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APRESENTACAO

A Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig), em consondncia com sua
missdo de atuar no setor de energia com rentabilidade, qualidade e responsabilidade
socioambiental, busca sempre harmonizar a operagao de suas usinas com a sustentabilidade
ambiental.

Desta forma, identificar e atuar na recuperacdo de areas degradadas, oriundas
ou nao de suas atividades, ¢ um grande desafio e compromisso da empresa, buscando
sempre aliar as melhores praticas disponiveis no mercado ao fomento de Pesquisas e
Desenvolvimento de novas metodologias e técnicas de recuperagdo ambiental.

Possuimos muitas areas que foram impactadas pela constru¢do de nossas usinas e
linhas de transmissao, caracterizadas como areas que passaram ou passam por processos
de Recuperagio de Areas Degradas (RAD), além de outras adquiridas ou impactadas
por atividades desenvolvidas em seu entorno, que demandam constantemente o emprego
de novas técnicas menos invasivas ao meio ambiente, para viabilizar a sua recuperacao,
garantindo maiores ganhos ambientais, com o menor emprego de recursos financeiros.

A atuacao em RADs com técnicas menos invasivas torna-se ainda mais importante,
quando a area a ser tratada encontra-se em unidades de conservagdo onde, além da
recuperagao fisica do solo hd uma maior preocupacdo com a recomposi¢ao vegetal nativa
e com a atragdo da fauna silvestre, sendo este o grande desafio apresentado ao P&D GT
551 desenvolvido em parceria com a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri — UFVJM, na Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN Fatura, vinculada
a UHE Irapé.

Reafirma-se, com este produto, o compromisso da Cemig com a responsabilidade
socioambiental, discutindo e contribuindo para o constante aperfeicoamento das praticas
ambientais do setor elétrico brasileiro.

Enio Marcus Brandao Fonseca
Superintendente de Gestdo Ambiental da Geragdo e Transmissao






PREFACIO

Nas tultimas décadas tem-se constatado o aumento da populacdo mundial de
forma muito rapida, denominado crescimento geométrico ou exponencial. Além disso,
vivenciamos o aumento do padrao de consumo pela populagdo em ritmo também
acelerado e desregrado, fato que tem levado a maiores demandas por matéria-prima e
por toda a cadeia de produgao associada, bem como a necessidade energética para o seu
funcionamento. Como resultado, hd uma forte pressdo sobre os recursos naturais.

Neste processo, constata-se a conversao de areas naturais, ou unidades basicas da
natureza, em unidades de produgdo, voltadas para fins agrossilvipastoril, industrial e de
expansdo urbana. Isso acarreta alteragdes na paisagem, como a retirada da vegetacdo
nativa, que ao ser antropizada para qualquer fim resulta em desequilibrio no sistema
natural, comumente observado na forma de erosdo dos solos, assoreamento de mananciais,
falta de agua, alteragdes climaticas locais, invasao bioldgica e perda de habitat. De forma
direta ou indireta, promove-se a redu¢do drastica da diversidade biologica de ecossistemas
naturais no Brasil e no mundo, com extingdo de varias espécies vegetais € animais.

Diante desse preocupante cenario, conciliar demandas crescentes da populagao
humana com as necessidades de funcionamento de ecossistemas ¢ conservagdo da
biodiversidade, especialmente em areas rurais, torna-se um desafio urgente e necessario,
principalmente para as futuras geragdes, uma vez que dependemos diretamente da
natureza.

Nesta perspectiva, enfatizamos a importancia da regularizagdo e do monitoramento
ambiental, temas abordados no decorrer dos oito capitulos deste livro. Este foi idealizado
a partir de um convénio firmado entre a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha
e Mucuri (UFVIM)/Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncia Florestal (PPGCF) e a
Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG). Essa parceria ocorre para a regiao
de Capelinha, mesorregido do Jequitinhonha, especialmente na Reserva de Patrimonio
Particular Natural (RPPN) Fartura, administrada pela CEMIG, visando subsidiar agdes
ambientais afirmativas na RPPN, nas comunidades do entorno, assim como para o
municipio como um todo.

As informagdes contidas nos capitulos versam sobre a utilizacdo de geotecnologias
em andlises de uso e ocupagao da terra, fragilidade ambiental e indices de vegetagdo para
monitoramento de matas ciliares. Versam, ainda, sobre o entendimento de regularizacao
ambiental, Reserva Legal e Unidades de Conservagao do tipo RPPN e do uso de Sistemas



Agroflorestais (SAFs) em adequag@o ambiental. Todas as tematicas t€m como objetivo
subsidiar técnicos, proprietarios e/ou posseiros, produtores rurais e gestores em diferentes
esferas, tendo como concepgao principal conciliar a conservagao com a produc¢ao, segundo
a legislagdo ambiental vigente.

Por fim, salientamos que este livro, fruto da parceria entre o PPGCF/UFVIM e a
CEMIG, vem reforcar a necessidade de interacdo entre os diversos setores da sociedade,
visando a constru¢do e divulgacao de conhecimento em prol da manutengao e melhoria
dos servigos ambientais.
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CAPITULO 1

Regularizacao ambiental em propriedades rurais

Jose Jhones Matuda

Luis Antonio Coimbra Borges

Sarita Soraia de Alcantara Laudares
Israel Marinho Pereira
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1. INTRODUCAO

A Lei Federal de Vegetagao Nativa, n® 12.651/2012, também conhecida como
novo Cdédigo Florestal brasileiro, foi sancionada com o objetivo de sanar o passivo
ambiental ocasionado por anos de descumprimento das leis ambientais anteriores.
Contudo, ap0s seis anos de sua san¢do, ainda persiste o desafio da execugdo dessa lei no
tocante & recomposicio das Areas de Preservagio Permanente (APPs) e a recuperagdo ou
compensag¢do das Reservas Legais (RLs) sobre os mais diversos ecossistemas do Pais.

Para regularizagdo dessas areas e das Areas de Uso Restrito (AURs), no interior
dos imdveis rurais, foi criado o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). Trata-se
de um conjunto de agdes ou iniciativas composto de quatro instrumentos: o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), o Termo de Compromisso (TC), o Projeto de Recomposi¢ado
de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA) e as Cotas de Reserva Ambiental (CRA) —
quando couber, a serem adotados por proprietarios ou posseiros rurais com o objetivo de
adequar e promover a regulariza¢do ambiental.

Apds a inscricdo eletronica e analise do CAR, se identificada a necessidade de
regularizacdo ambiental, o 6rgdo integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) convocara os proprietarios ou posseiros para assinarem o Termo de
Compromisso, que ¢ um titulo executivo extrajudicial, a partir do qual serd comprovada
a regularidade do imdvel rural. Simultaneamente, ao aderir ao PRA, os proprietarios ou
posseiros rurais deverdo apresentar propostas para regularizagdo de seus imoveis, por meio
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do PRADA, as quais deverdo abranger parametros para a regeneragao ou recomposi¢ao
das RL, APP e AUR, além de compensa¢ao da RL, quando couber. A adesdao ao CAR ¢
obrigatdria, no entanto ao PRA, pelo sistema, ¢ opcional e o proprietario ou possuidor
rural podera regularizar seu imovel por meios proprios, desde que ele pactue a proposta
de regularizag¢do no 6rgdo ambiental competente.

2. ASPECTOS GERAIS DA REGULARIZAGAO AMBIENTAL

O Brasil ¢ um pais de propor¢des continentais que abriga em seu territério uma
vasta diversidade de fauna e flora. Ao longo de todo o periodo colonial, extensas areas
compostas por vegetacdo natural foram desbravadas para dar espago as atividades
antropicas, em especial a agricultura e pecudria. Com o objetivo de reduzir o desmatamento
e as irregularidades nas aberturas de novas areas para usos alternativos do solo, cada pais
elaborou leis e diretrizes para gerir, de forma sustentavel, o uso dos recursos naturais de
seu territorio. De acordo com Borges et al. (2011), quando ha necessidade de orientar o
cidaddo a seguir ou coibir-lhe certos comportamentos, surgem-se as normas.

Até chegar as regras atuais houve muitas mudancas, conquistas e retrocessos, do
ponto de vista ambiental, estando os marcos principais ligados as promulgacgdes dos
Codigos Florestais (Decreto n° 23.793/1934, Lei n° 4.771/1965 e Lei n® 12.651/2012), da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e da Lei de Crimes Ambientais
(Lei n® 9.605/1998), além de muitas outras ferramentas politicas e legais, incluindo a
propria Constitui¢ao Federal de 1988.

Um aspecto que ainda gera muita controvérsia, no aparato legal, refere-se a
Regularizagdo Ambiental. Trata-se de um instrumento importante para adequagdo das
propriedades rurais ocupadas de forma ilegal (APP e RL) ou de forma insustentavel
(AUR). A regularizagdo segue apoiada pelo Programa Regularizagdo Ambiental (PRA),
previsto no Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) e nos Decretos n® 7.830/2012 e n®
8.235/2014, e pela Politica Nacional de Recuperacido da Vegetagdo Nativa (Decreto n®
8.972/2017). Podera ser efetivada mediante a recomposi¢ao, por plantios de mudas ou
semeadura, a regeneragdo ou a compensacdo, quando couber, nos casos de Reservas
Legais suprimidas até 22 de julho de 2008.

A primeira etapa para a Regularizagdo Ambiental se faz com o registro no Cadas-
tro Ambiental Rural (CAR), instituido pela Lei n® 12.651/2012 (BRASIL, 2012b)
e criado pelo Decreto n® 7.830/2012 (BRASIL, 2012a). Na situagdo em que o imdvel
rural apresentar algum passivo ambiental relativo as APP e RL, poderd ser solicitada,
de imediato, a adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) para proceder
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a regularizacdo ambiental da propriedade. A adesdo ao PRA ¢ formalizada apos ser
firmado um Termo de Compromisso entre o proprietario ou possuidor do imével e o érgao
ambiental competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).
Cabe salientar aqui que esse termo deve ser Unico por imével.

Apesar de ndo ser obrigatéria, a adesdao ao PRA oferece muitos beneficios ao
produtor. Enquanto o Termo de Compromisso estiver sendo cumprido, por exemplo, o
proprietario ou possuidor nao podera ser autuado por infragdes cometidas antes de 22 de
julho de 2008, relativas a supressao irregular de vegetacdo em APP e RL. Quando assinado
o Termo de Compromisso, as sangdes decorrentes da supressao irregular de vegetacdo em
APP e RL serdo suspensas. Apos cumpridas todas as obrigacdes estabelecidas no PRA,
dentro do prazo e das condi¢des estabelecidas, as multas poderdo ser convertidas em
servigos de preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

A exigéncia de regularizacdo ambiental afetard, inclusive, as linhas de créditos.
Segundo a redagao dada pela Lei n® 13.295, de 14 de julho de 2016, que altera parte da Lei
n® 12.651, de 25 de maio de 2012, apds a data de 31 de dezembro de 2017 as instituigdes
financeiras s6 concederdo crédito agricola aos proprietarios de imdveis rurais inscritos
no CAR. Esse ¢ mais um adendo as exigéncias estipuladas aos estabelecimentos oficiais
de créditos, para que concedam acesso a qualquer linha de financiamento agricola. Vale
ressaltar que a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938, de agosto de 1981, ja
previa em seu artigo14 a perda ou suspengao de participagdo em linhas de financiamento e
aperda ou restri¢ao aos incentivos e beneficios fiscais para os proprietarios ou possuidores

de areas rurais que ndo cumprissem com as medidas necessarias a preservacao ou corre¢ao
de danos ambientais (BRASIL, 1981).

3. REGULARIZAGCAO AMBIENTAL EM PEQUENAS PROPRIEDADES RURAIS

O mundo, no inicio do século XXI, vive um grande embate. De um lado consumi-
dores cada vez mais exigentes com relacio ao legado ambiental que serd deixado para as
futuras geracdes, preocupacao ja prevista no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL 1988), do outro lado, produtores que, em grande parte, possuem areas para
serem adequadas as normas legais.

Evidenciando a dificuldade em conciliar os diversos interesses da sociedade e sob o
subterfugio de sanar o passivo ambiental, acumulado por anos de descumprimento da Lei
n® 4.771/1965, os legisladores sancionaram, pelo novo Cédigo Florestal, o uso antropico
consolidado. Essa consolidagdo foi uma anistia aqueles que desmataram e estabeleceram
atividades em areas que, por lei, eram para ser mantidas intocadas (LAUDARES, 2014).

21




Diretrizes para adequagdo ambiental de propriedades rurais: um estudo de caso na RPPN Fartura e
entorno

No que diz respeito a recuperagdo ambiental, para os proprietarios e possuidores de
imoveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, até¢ dois Mddulos Fiscais (MF) e
desenvolviam atividades agrossilvipastoris nas areas consolidadas em APP, ficou garantido
que a exigéncia de recomposi¢do, somadas todas as Areas de Preservagio Permanente do
imoével, ndo ultrapassara 10%. Quando a 4rea do imdvel for superior a dois e inferior a
quatro MF, a exigéncia nao ultrapassara 20% (BRASIL, 2012b; BRASIL, 2012c).

Além disso, conforme descrito no artigo 67, nos iméveis rurais que detinham, em
22 de julho de 2008, area de até quatro MF e que possuam remanescente de vegetacao
nativa em porcentual inferior ao exigido no artigo 12 da Lei federal n® 12.651/2012, a
Reserva Legal sera constituida com a area ocupada com vegetagdo nativa existente em
22 de julho de 2008, sendo vedadas novas conversdes para uso alternativo do solo. Em
outras palavras, o proprietario ou posseiro que apresentar essa situa¢do nao sera obrigado
a recompor a Reserva Legal de suas propriedades (BRASIL, 2012b).

4. LEGISLAGAO QUE DA SUPORTE A REGULARIZAGAO AMBIENTAL

A utilizagdo de produtos madeireiros pelo homem data dos primoérdios de sua
existéncia. No Brasil, antes de sua colonizacdo, os indios ja usavam a madeira para
construir moradias e fabricar ferramentas, armas e corantes, como o extraido do pau-
brasil.

No contexto historico do Brasil, sua formagao se fez por meio de coldonia, explorada
por Portugal durante séculos. O primeiro produto visado economicamente, o pau-brasil
(Paubrasilia echinata Lam. — Garnon, H.C. Lima & G.P. Lewis), foi extraido com o
proposito de retirada de um corante vermelho muito utilizado pelos europeus. Essa foi
a unica atividade comercial em terras brasileiras nas primeiras trés décadas apds seu
“descobrimento” (RESENDE, 2006). Embora a exploragao florestal tenha sido a primeira
atividade e a silvicultura tenha representado, ainda no inicio do século XXI, um setor
importante da economia, os recursos florestais naturais nao receberam os cuidados
necessarios para garantir a boa conservagdo de ambientes como a Mata Atlantica, assim
como nao foram asseguradas as boas praticas de manejo e manutengdo da agua e do solo
(KENGEN, 2001).

Na época, as normas que regiam a exploracdo florestal do Brasil ndo apresentavam
cunho ambiental; elas tinham como proposito a protecdo do mercado e comércio de
produtos madeireiros. Também visavam garantir o acesso a madeira de qualidade a Coroa
portuguesa, que vivia o auge das grandes navegagdes e necessitava de matéria-prima para
as embarcacdes (BORGES et al., 2009).
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O interesse de Portugal pelos produtos florestais foi demonstrado por meio da
elaboracdo de uma Carta Régia, em 1542. Nela foram estabelecidas normas disciplinadoras
para o corte do pau-brasil e puni¢do ao desperdicio de madeira. A a¢@o veio para evitar a
saida do produto de forma descontrolada, impedindo, assim, a evasdo dessa riqueza. Essa
protecdo também se fez pela promulgagdo do Regimento do Pau-Brasil, em 1605, por
meio do controle da oferta do produto no mercado europeu, garantindo pregos elevados
(RESENDE, 2006).

Em 1800 foi promulgada uma Carta Régia que determinava, aos proprietarios de
terras, a conservagao de todas as espécies de interesse da Coroa em uma faixa de dez
léguas da costa. Essa veio para adequar a Carta Régia de 13 de margo de 1797, que ndo
produziu o efeito esperado, por definir como propriedade da Coroa todas as florestas e
arvoredos ao longo da costa e dos rios navegaveis que desembocavam no mar. Com isso,
os proprietarios dessas terras deveriam receber novas areas no interior. Obviamente, a
decisdo foi embasada na preocupagdo de salvaguardar os produtos florestais para atender
as necessidades da Coroa portuguesa (KENGEN, 2001; RESENDE 2006; BORGES et
al., 2009).

A falta de preocupagcdo com os possiveis resultados oriundos da degradagdo
ambiental no periodo do Brasil colonia pode ser percebida na implantacao do primeiro
produto agricola explorado em larga escala, a cana-de-actcar. Durante o ciclo do acucar,
entre os séculos XVI e XVIII, grandes extensdes foram desmatadas no Nordeste, para dar
origem a latifindios produtores de cana, utilizando mao de obra escrava.

Uma das legislagdes que determinava a necessidade de regularizacio da propriedade
foi promulgada em 1821, no final do periodo colonial. Apesar de prever a obrigatoriedade
da manutencao da vegetagdo nativa, a titulo de reserva florestal, em drea minima de um
sexto do imovel rural, essa determinacao nao se tratava de uma ag¢ao ambientalista, mas
era, sim, uma forma de manter um estoque para nao faltar lenha ou madeira para a Coroa.
Mesmo com a transi¢ao do periodo colonial para o Império, ndo houve alteracdo quanto
a essa obrigacgao.

Com a Proclamacao da Republica, em 1889, a questdo ambiental recebeu pouca
aten¢do, mesmo em sua primeira Constituicdo Federal, de 1891, que ndo apresentou
orientacdo especifica para a problematica florestal. As diretrizes eram liberais, em sua
esséncia, garantindo aos estados total autonomia e aos proprietarios, poder ilimitado
sobre a propriedade (RESENDE, 2006).

Esse momento historico vivido pelo Brasil coincidiu com o final do auge do ciclo
do café, que, ainda sim, garantiu a supressdo de vastas por¢des de florestas presentes
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no bioma Mata Atlantica. Este bioma tornou-se protegido pela Lei n® 11.428, em 22 de
dezembro de 2006 (BRASIL, 2006).

Portanto, tornou-se necessaria a criagao de um codigo florestal para regulamentar a
exploragdo indiscriminada das matas. Com isso, em 23 de janeiro de 1934, foi promulgado
o Decreto n® 23.793, que consistiu no primeiro Coédigo Florestal. Esse codigo, além de
classificar as florestas como protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento, trouxe,
mesmo que de forma indireta, a necessidade de regularizacdo de algumas areas de
interesse, como previsto no artigo 13:

As terras de propriedade privada, cujo florestamento, total ou parcial, atenden-
do a sua situacdo topografica, for julgado necessario pela autoridade florestal,
ouvido o conselho respectivo, poderdo ser desapropriadas para esse fim, se
o proprietario ndo consentir que tal servigo se execute por conta da fazenda
publica, ou se o ndo realizar ele proprio, de acordo com as instru¢des da mesma

autoridade. (BRASIL, 1934).

Outro ponto interessante a se destacar ¢ que nenhum proprietario de terras cobertas
por matas poderia abater mais que 75% da vegetacdo existente, sendo necessaria a
manuten¢ao de 25% da area florestal.

O Codigo Florestal surgiu com o objetivo de direcionar a utilizacdo adequada dos
recursos naturais e promover a preservacdo do meio ambiente. A visdo de preservacao
surgiu com sua versao de 1965, fundamentada pela Lei n® 4.771, de 15 de setembro
de 1965 (KENGEN, 2001), e recentemente alterada pela Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012. Dessa maneira, o Codigo Florestal tornou-se uma ferramenta para equilibrar a
preservagao e a conservagao da fauna e da flora nativa e, junto com a Constituicdo Federal
de 1988, para definir o embasamento legal para a recuperacao das areas degradadas,
principalmente as que se encontram em Areas Protegidas. Ficou definido pela legislacio
brasileira que cabe ao proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,
sendo pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, o dever de manter as

Areas Protegidas e de recomp6-las em caso de degradagdo ou supressdo ndo autorizada
(BRASIL, 1988).

Todo imovel rural tem que cumprir sua fungao social, podendo, a luz da Constituicao
Federal de 1988, ser destituido do direito de posse por interesse social, para fins de reforma
agraria. A fung¢ao social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critério e graus de exigéncias estabelecidos em lei, aos requisitos impostos
pela Constituicao Federal de 1988, artigo 186: o aproveitamento racional e adequado, a
utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis, a preserva¢do do meio ambiente,
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a observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho e a exploragdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (BRASIL, 1988).

Para ter uma melhor definicdo sobre a funcao social ligada as questdes ambientais
em uma propriedade rural, a Lei n® 12.651/2012, conhecida como novo Cédigo Florestal
brasileiro (BRASIL, 2012b), determina que toda propriedade rural devera preservar sua
vegetacdo natural (arborea ou ndo) presente ao longo das margens dos rios e ao redor de
nascentes e de reservatdrios, ou que apresente importancia para a conservagao do solo e
da dgua, bem como do patrimdnio genético natural brasileiro (LEITE, 2014).

O novo Cédigo Florestal brasileiro incorporou defini¢des sobre as Areas Protegidas
de Reserva Legal (RL) e Areas de Preservacio Permanente (APPs), muito similar as ja
definidas em legislagdes anteriores, sendo o termo RL e a obriga¢do de sua averbacgdo
instituidos pela Lei n® 7.803/1989 e as areas conhecidas como APPs vieram da nova
terminologia dada para as Florestas de Preservacdo Permanente, contidas no Codigo de
1965, pela Medida Provisoria n® 2.166-67/2001. Além disso, o novo Cddigo Florestal
definiu as Areas de Uso Restrito (AURs) e as Areas de Uso Antropico Consolidado.

As APPs sdo areas com fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade; de facilitar o fluxo génico da fauna
e da flora; de proteger o solo; e de assegurar o bem-estar das popula¢des humanas. As
encostas, os topos de morros e as beiras de rios sdo exemplos de APPs. As Areas de
Uso Restrito s3o espacos cuja utilizagdo possui restrigdes e requer manejo sustentavel.
O Cddigo Florestal reconhece como AURs pantanais e planicies pantaneiras e as
encostas entre 25 ¢ 45° de inclinacdo. Ja as RLs sdo areas delimitadas no interior de uma
propriedade ou posse rural, cujo porcentual minimo a ser mantido varia entre 20 e 80%,
dependendo do bioma em que se encontra, com funcdo de assegurar o uso econdmico
de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagao e a
reabilitagdo dos processos ecologicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem
como dar abrigo e protegio & fauna silvestre e flora nativas. As Areas de Uso Antrépico
Consolidado sdo areas com ocupacgdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a
adocdo do regime de pousio (BRASIL, 2012b). Portanto, tanto as APPs quanto a RL
podem ter por¢des de uso consolidado.

A data de 22 de julho de 2008 tem grande importancia para o novo Codigo Florestal,
por ser o marco referencial para muitos pontos polémicos dessa lei, e sua escolha advém
da publicagdo do Decreto n° 6.514, que regulamenta as infra¢des e sangdes administrativas
ao meio ambiente (BRASIL, 2008). Um desses pontos polémicos foi o “perddo” de multas
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por desmatamento ilegal anterior a data citada. Essa regulamentacdo foi instituida por
meio da Instrucdo Normativa n® 12, de 06 de agosto de 2014, do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA).

O pedido de anulagcdo da multa vem acompanhado de uma série de pré-requisitos,
como o registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a adesdo formal ao Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA). Haverd um detalhamento, por parte do 6rgao fiscalizador
responsavel, sobre o que devera ser cumprido pelo produtor rural para a recuperacao da
area desmatada, quando necessario. Somente apos esse processo podera ser solicitado o
cancelamento da multa. Na realidade, as multas ficardo suspensas e, apds comprovado
o cumprimento das condicionantes, serdo consideradas como “servigos de preservagao,
melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente”, porém, se forem constatadas
irregularidades, as multas continuarao valendo (IBAMA, 2014).

Para Souza (2014), ao flexibilizar o antigo Codigo Florestal, de 1965, a nova lei
promoveu uma reducdo drastica e generalizada da prote¢ao legal dessas areas, o que
resultou na dispensa de reflorestamento de pelo menos 29 milhdes de hectares em todo
Pais. Assim como a reducao das areas a serem recompostas, o perdao as multas por
desmatamento ilegal foi outra das principais bandeiras da bancada ruralista durante o
polémico processo de elaboracao da lei.

Utilizando o principio de que as leis estaduais podem ser mais restritivas que as
leis federais, alguns estados optaram por promulgar suas proprias legislagdes florestais.
Minas Gerais, por exemplo, promulgou a Lei n® 20.922, em 16 de outubro de 2013, que
dispoe sobre as politicas florestal e de prote¢ao a biodiversidade no estado.

A Lei Florestal mineira, Lei n® 20.922/2013, substituiu e adequou a antiga lei
florestal do estado, Lei n® 14.309/2002, ao Cédigo Florestal brasileiro. Além de fazer
inferéncia ao Codigo Florestal, também inseriu dispositivos previstos no Decreto
estadual n® 44.844/2008 e instrumentos, conceitos e determinacdes previstos na Lei
n°® 9.985/2000, que regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC).

Quando o texto da Lei estadual n®20.922/13 ¢ comparado com o Cdédigo Florestal
brasileiro, verifica-se que a nova norma estadual amplia as hipdteses de dispensa de
Reserva Legal, isentando as areas destinadas a infraestrutura publica em geral, o que
antes era restrita as ferrovias e rodovias, além dos empreendimentos de disposicdo de
residuos so6lidos urbanos e de aquicultura em tanque-rede (VILAS BOAS; PEREIRA,
2013).
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Um cuidado que deve ser tomado com as leis estaduais ¢ de ndo entrar em conflito
com as leis federais, gerando assim inconstitucionalidade. Em 22 de marco de 2017,
o entdo Procurador-Geral da Republica Rodrigo Janot Monteiro de Barros entrou com
a acao direta de inconstitucionalidade n® 5675 contra dispositivos da Lei Florestal
mineira referentes a ocupacgao antropica consolidada em area urbana em situacdes ndo
previstas no Codigo Florestal brasileiro (STF, 2017).

4.1. Regras atuais para a regularizacdo ambiental

Com a promulgagao do Decreto n® 8.972, de 23 de janeiro de 2017, foi instituida a
Politica Nacional de Recuperagao da Vegetagdo Nativa, para impulsionar a regularizagdo
ambiental das propriedades rurais brasileiras nos termos da Lei n® 12.651/2012, em area
total de, no minimo, 12 milhdes de hectares, até¢ 31 de dezembro de 2030 (BRASIL,
2017).

Assim, as areas presentes em APP, RL e AUR que se encontram em desacordo
com o Codigo Florestal deverdo passar por processos de recomposi¢do ou regeneracao
previstos no PRA.

4.1.1. Areas de Preservacio Permanente

Conforme o disposto na Lei n® 12.651/2012, nas areas antrdpicas consolidadas, isto
¢, ocupadas antes de 22 de julho de 2008, sera permitida a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural (BRASIL, 2012b). Na ocorréncia
de intervencao posterior a data, o proprietario ou posseiro do imével devera recuperar a
APP ou RL em sua totalidade. Ja nas situagcdes em que a intervengao estiver consolidada,
apenas parte da area devera ser restabelecida, conforme a “Regra da Escadinha”, detalhada
a seguir.

4.1.1.1. Margens de rios, ribeirdes e riachos naturais

Pelas disposi¢des permanentes no artigo 4° da Lei n® 12.651/2012, sdo consideradas
Areas de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, as faixas marginais de
qualquer curso-d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a
borda da calha do leito regular, em largura minima, conforme apresentado na Tabelal
(BRASIL, 2012a).

No tocante a recuperagdo dessas areas, nas pequenas propriedades ou em posse
rural familiar, serd admitido o uso de espécies exdticas intercaladas com espécies nativas
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Tabela 1
Largura da APP em detrimento a dimensao do curso-d’agua

Largura do Curso D’agua Largura Minima da APP _ Recomposicio
(m) Delimitada (m) (Areas Consolidadas)
<10 30m
10250 S0m Varia de 5a 100 m,
502 200 160 dependendo de:
4 m - tamanho da propriedade,
200 a 600 200 m - largura do rio
> 600 500 m

de ocorréncia regional, desde que a utilizagdo de espécies exoticas ndo ultrapasse 50% da
area total a ser recomposta. A recomposi¢ao seguira a regra da escadinha, que estabelece
metragens a serem recompostas de acordo com o tamanho do imovel rural (Tabela 2).

Tabela 2
Recomposicéo de APP em areas consolidadas (anterior a 22 de julho de 2008)

Tamanho da Propriedade ou

Recomposicio das Margens de

Posse Largura do Curso d’ Agua e
(Médulo Fiscal) Cadaladoik)
Oal 5
la2 Qualquer largura 8
2a4 15
>4 Qualquer largura Minimo de 20 e maximo de 100 m,

conforme determinac¢do do PRA

No estado de Minas Gerais, para areas consolidadas em imoveis rurais superiores
a quatro e inferiores a dez modulos fiscais, a recomposi¢do da margem serd de 20 m,
contados da borda da calha do leito regular, nos cursos-d’agua com até¢ 10 m de largura, e
extensdo correspondente a metade da largura do curso-d’4agua, observado o minimo de 30
m e 0 maximo de 100 m, nos cursos-d’agua com mais de 10 m de largura ou para iméveis
com 4rea superior a dez modulos fiscais (MINAS GERAIS, 2013).
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4.1.1.2. Entorno de lagos e lagoas

As areas que margeiam os lagos e as lagoas naturais ou artificiais também sdo
consideradas APPs, e suas delimitagdes sdo estabelecidas conforme a dimensdao da
superficie da lamina-d’agua. Em zonas rurais, nas areas no entorno de lagos e lagoas
naturais com até 20 ha de superficie, a faixa marginal devera ter, no minimo, 50 m, e
acima de 20 ha de superficie (Idmina-d’agua) a faixa marginal devera ter, no minimo, 100
m. Em zonas urbanas, a largura foi fixada em 30 m. Em lagos artificiais que represem
curso-d’agua, caso seja em area rural, as APPs serdo definidas na licenca ambiental.
Em barragens artificiais sem represamento de cursos-d’agua, alimentadas por agua de
chuva, ndo serd necessario delimitar APP, nem licenca, caso elas estejam em area de uso
consolidado. Em lagos e lagoas naturais ou artificiais com superficie inferior a 1 ha, fica
dispensada a faixa de APP, sendo vedada nova supressdo de areas de vegetacao nativa,
salvo com autorizacdo do 6rgdo ambiental competente.

Para os imoveis que apresentam necessidade de regularizagdo nas areas consolidadas
em APP, no entorno de lagos e lagoas naturais, ¢ obrigatoria a recomposi¢cdo de faixa
marginal minima em: 5 m para areas até¢ um modulo fiscal; 8 m para area superior a um e
até dois modulos fiscais; 15 m em imdveis superiores a dois e até quatro modulos fiscais;
e 30 m para imdveis com areas superiores a quatro modulos fiscais.

4.1.1.3. Entorno das nascentes e dos olhos-d’dagua

Deveraser preservado o entorno de nascentes ou olhos-d’dgua perenes e intermitentes
em um raio minimo de 50 m. Caso a area esteja sob uso consolidado (anterior a 22 de
julho de 2008), sera obrigatéria a recomposicao de um raio minimo de 15 m.

4.1.1.4. Encostas ingremes

Deverdo ser preservadas as APPs, em encostas ou partes destas, cuja declividade
for superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive. Quando em area rural
consolidada, serd admitida a manuten¢do de atividades florestais, culturas de espécies
lenhosas, perenes ou de ciclo longo, bem como da infraestrutura fisica associada ao
desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris, vedada a conversdo de novas areas
para uso alternativo do solo.
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4.1.1.5. Bordas dos tabuleiros ou das chapadas

As APPs de bordas dos tabuleiros ou chapadas sdo as faixas, nunca inferior a 100
m, em projecdes horizontais até a linha de ruptura do relevo. Quando em area rural
consolidada, sera admitida a manuten¢do de atividades florestais, culturas de espécies
lenhosas, perenes ou de ciclo longo, bem como da infraestrutura fisica associada ao
desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris, vedada a conversdo de novas areas
para uso alternativo do solo.

4.1.1.6. Topo de morros, montes, montanhas e serras

Sao consideradas APPs de topos de morros, montes, montanhas e serras, quando
esses apresentarem altura minima de 100 m e inclinagdo média maior que 25°, as areas
delimitadas acima da curva de nivel correspondente a dois ter¢cos da altura minima da
elevacao, sempre emrelagdo a base, sendo essa definida pelo plano horizontal determinado
por planicie ou espelho- d’4gua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto
de sela mais proximo da elevacdo. Portanto, as APP sdo o 1/3 superior dos topos de
morros, montes, montanhas e serras.

Quando em area rural consolidada, sera admitida a manutengdo de atividades
florestais, culturas de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, bem como da
infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris,
vedada a conversdo de novas areas para uso alternativo do solo.

4.1.1.7. Areas em altitude

As areas com altitude superior a 1.800 m ao nivel do mar sio consideradas Areas de
Preservagdo Permanente, independentemente do tipo de vegetagdo existente. Quando em
area rural consolidada, sera admitida a manutencao de atividades florestais, culturas de
espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, bem como da infraestrutura fisica associada
ao desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris, vedada a conversao de novas areas
para uso alternativo do solo.

4.1.1.8. Veredas

Frequentemente ocupam os vales ou as areas planas acompanhando linhas de
drenagem mal definidas, em geral sem murundus. Também sdo comuns em uma posi¢ao
intermediaria do terreno, proximo as nascentes (olhos-d’agua), ou na borda de Matas de
Galeria (RIBEIRO; WALTER, 2008). Sobre o entorno das veredas, devera ser preservada
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a faixa marginal, em projecdo horizontal, com uma largura minima de 50 m a partir do
solo brejoso e encharcado. Sobre veredas consolidadas, para imdveis menores do que
quatro modulos fiscais, devera ser recomposta uma faixa minima de 30 m. Para imoveis
maiores do que quatro modulos fiscais, ndo sera permitido o uso consolidado, portanto as
veredas deverdo ser recuperadas em sua totalidade, isto €, 50 m.

4.2. Areas de uso restrito

As Areas de Uso Restrito sdo novidades do atual Cédigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), sendo reconhecidas duas categorias: pantanais e planicies pantaneiras e
areas com inclinagdo entre 25 e 45°. Estes perfis foram definidos por serem sensiveis a
exploracdo e mais propensas a degradagdo ou alteracdo brusca de suas caracteristicas,
portanto, quando exploradas, requerem a adog¢do de boas praticas e manejo no uso do
solo.

O Codigo Florestal trata das Areas de Uso Restrito nos artigos 10 e 11, presentes
no Capitulo III. Para pantanais e planicies fica permitida a exploragdo ecologicamente
sustentavel, devendo-se considerar as recomendagdes técnicas dos 6rgaos oficiais de
pesquisa, e vedadas novas supressdes de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo
(salvo com autorizagdo do 6rgao ambiental competente). Nas areas com inclinacao entre
25 e 45°, serdo permitidos o manejo florestal sustentavel e o exercicio de atividades
agrossilvipastoris, bem como a manutengdo da infraestrutura fisica associada ao
desenvolvimento das atividades, observadas as boas praticas agrondmicas. Fica vedada a
conversao de novas areas, excetuadas as hipdteses de utilidade publica e interesse social
(BRASIL, 2012b).

4.3. Reserva legal

Antes do Codigo Florestal de 2012, era necessario averbar a RL na matricula do
imovel registrado no Cartorio de Registro de Imoveis competente, porém, apos sua
promulgacdo, ocorreu a desobrigacdo. Pelo disposto no artigo 18 do Codigo Florestal,
a RL seré registrada no 6rgdo ambiental competente, por meio de inscricdo no CAR
(BRASIL, 2012b).

Conforme o artigo 12 do Codigo Florestal, imdveis situados na Amazonia Legal
deverdo preservar a cobertura da vegetacdo nativa, a titulo de RL; 80% em relacdo ao
tamanho do imdével, quando situado em areas de floresta; 35% em darea de cerrado; e
20% em area de campos gerais. Imoveis situados nas demais regides do Brasil deverao
preservar 20% de sua area total (BRASIL, 2012b).
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Dentro da Amazonia Legal existem outras peculiaridades, por exemplo, os munici-
pios que apresentarem mais de 50% de area ocupada por Unidades de Conservacgao (UC)
da natureza de dominio publico e por Terras Indigenas (TI) homologadas poderdo ter
redugdo da RL em até 50%, por ato do poder publico. O poder publico estadual, ouvido
o Conselho Estadual de Meio Ambiente, podera reduzir a RL para até 50%, quando o
estado tiver Zoneamento Ecologico-Econdmico aprovado e mais de 65% do seu territério
ocupado por UC de dominio publico, devidamente regularizadas, e por TI homologadas.
Os estados brasileiros que podem se enquadrar nesse quesito sdo: 1) Amapa com 70,8%

e 2) Roraima com 66,7% de seus territdrios ocupados por UC e TI, respectivamente
(EMBRAPA, 2017).

De acordo com o artigo 67 do Cddigo Florestal, nos imoveis rurais que detinham,
em 22 de julho de 2008, area de até quatro modulos fiscais e que possuam remanescente
de vegetacdo nativa em porcentuais inferiores ao previsto nesse artigo, a Reserva Legal
sera constituida com a 4rea ocupada pela vegetacdo nativa existente em 22 de julho de
2008, vedadas novas conversdes para uso alternativo do solo (BRASIL, 2012b). Assim,
caso tenha ocorrido supressdo, ndo autorizada, posterior a essa data, a area devera ser
restaurada em sua totalidade.

Para regularizagdo de imoveis rurais com area superior a quatro modulos fiscais,
sera aceito o computo da APP no céalculo da Reserva Legal, desde que a area seja de uso
consolidado (exploragdo anterior a 22 de julho de 2008) e que ndo implique a abertura
de novas areas de vegetagdo nativa. Caso ainda falte algum porcentual de area de RL, a
regularizagao também podera ser realizada por meio da recomposi¢do, regeneragao ou
compensagao.

Se necessaria a recomposi¢do da RL, essa podera ser realizada em 20 anos para
aqueles que aderirem ao PRA, sendo obrigatoria a recomposi¢dao de 10% a cada dois
anos. A recomposicdo da RL podera ser feita com a implantagao de até 50% da area com
espécies exoticas ou frutiferas intercaladas com as nativas, em Sistemas Agroflorestais.
Caso a escolha seja a compensacao, a area adquirida devera fazer parte do mesmo bioma,
e se em outro estado, fazer parte de areas prioritarias a conservagao.

Nos imoveis rurais, independentemente de tamanho, onde ocorreu a supressao
indevida de areas de vegetacdo nativa, que deveriam entrar no computo da Reserva
Legal, posterior a 22 de julho de 2008, os proprietarios ou possuidores deverao abandonar
imediatamente o uso da area e recompor ou regenerar o local. J4 na situagdo em que area
de vegetagdo nativa for superior a drea destinada para RL, ao proprietario ou posseiro
poderd instituir a servidao ambiental ou a Cota de Reserva Ambiental.
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A fim de deixar claro quais sdo os usos possiveis de uma area de Reserva Legal,
intacta ou para planejamento de sua recuperacao, tem-se, a seguir, algumas regras para o
seu manejo.

Nas areas de Reserva Legal (originais, ou que foram ou serdo recompostas), €
admitida a exploracdo economica, sendo dividida em manejo florestal com proposito
comercial e manejo florestal sem proposito comercial. No primeiro caso, o uso ¢ admitido
desde que seja mediante o manejo sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgao ambiental
competente, uma vez que:

1) Nao descaracterize a cobertura vegetal e ndo prejudique a conservagdo da
vegetacao nativa da area.

2) Assegure a manutencdo da diversidade das espécies.

3) Conduza o manejo de espécies exoticas com a adogdo de medidas que favorecam
a regeneracao de espécies nativas.

Ja o manejo florestal sem propdsito comercial ¢ permitido, independentemente
de autorizagdo (geralmente precisando de uma declaragdo simples do 6rgao ambiental),
desde que:

1) Manejo florestal eventual em agricultura familiar, sem propésito comercial direto
ou indireto de 2 metros cubicos por hectare: esse limite ¢ ampliado proporcionalmente ao
numero de unidades familiares no imovel. Assim, caso existam duas familias no imovel,
o limite serd de 4 metros cubicos por hectare.

2) O manejo nao poderd comprometer mais que 15% da biomassa da Reserva Legal
e nem ser superior a 15 metros cubicos de lenha para uso doméstico ou energético, por
propriedade ou posse rural, para dreas menores que quatro médulos fiscais.

3) Manejo florestal sustentdvel limitada a exploracdo de 20 metros clibicos por ano,
em propriedades acima de quatro modulos fiscais.

Além disso, ¢ livre a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, como frutos,
cip6s, folhas e sementes, desde que alguns cuidados sejam tomados: observar o periodo
de coleta e os volumes fixados em regulamentos especificos, quando houver; observar
corretamente a época de maturacdo de frutos e sementes; e adotar técnicas que nao
coloquem em risco a sobrevivéncia dos individuos e das espécies coletadas, no caso de
coleta de flores, folhas, cascas, 0leos, resinas, cipds, bulbos, bambus e raizes.

Portanto, ¢ totalmente possivel regularizar uma propriedade rural e ainda assim
conseguir realizar alguma exploracdo econdmica da RL. Pode-se, por exemplo, utilizar
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os 50% dessa area (quando consolidada) com espécies de interesse economico (cacau,
café, pimenta-do-reino, cedro-australiano, etc.), por meio de algum modelo de sistema
agroflorestal; ou mesmo ndo consolidada, via manejo sustentavel, tendo, assim, uma area
muito mais equilibrada do ponto de vista econdomico e ambiental.

5. APOIO A REGULARIZAGAO AMBIENTAL

O apoio e o incentivo a preservagdo estdo pautados no Capitulo X do Codigo
Florestal. De acordo o artigo 41:

E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento
da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservagdo do meio
ambiente, bem como para adogdo de tecnologias e boas praticas que conciliem
aprodutividade agropecuaria e florestal, com redugdo dos impactos ambientais,
como forma de promocdo do desenvolvimento ecologicamente sustentavel,
observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as seguintes
categorias e linhas de acdo:

I - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicao, monetaria
ou ndo, as atividades de conservagdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem
servi¢os ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagdo, a manutengdo ¢ o aumento do estoque e a
diminui¢ao do fluxo de carbono;

b) a conservagdo da beleza cénica natural;

¢) a conservagao da biodiversidade;

d) a conservagdo das aguas e dos servigos hidricos;

e) a regulagdo do clima;

f) a valorizacao cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacao e o melhoramento do solo;

h) a manutengdo de Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de
uso restrito;

II - compensagdo pelas medidas de conservagdo ambiental necessarias para o
cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes instrumentos,
dentre outros:

a) obtengdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas
de juros menores, bem como limites e prazos maiores que os praticados no
mercado;

b) contratagdo do seguro agricola em condigdes melhores que as praticadas no
mercado;

¢) dedugdo das Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR, gerando créditos tributarios;
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d) destinag@o de parte dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da
agua, na forma da Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, para a manutengao,
recuperagdo ou recomposicdo das Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito na bacia de geracao da receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservagao voluntaria de
vegetagdo nativa, protecao de espécies da flora nativa ameagadas de extingdo,
mangjo florestal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse
rural, ou recuperagdo de areas degradadas;

f) isen¢do de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como:
fios de arame, postes de madeira tratada, bombas d’agua, trado de perfuracao de
solo, dentre outros utilizados para os processos de recuperagdo e manutengao
das Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

IIT - incentivos para comercializagdo, inovacdo ¢ aceleragdo das agdes de
recuperagdo, conservacdo e uso sustentavel das florestas ¢ demais formas de
vegetagao nativa, tais como:

a) participa¢do preferencial nos programas de apoio a comercializacdo da
produgao agricola;

b) destinagdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnologica e a extensao
rural relacionadas a melhoria da qualidade ambiental.

§ 1° Para financiar as atividades necessarias a regularizagdo ambiental das
propriedades rurais, o programa podera prever:

I - destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensao
rural relacionadas a melhoria da qualidade ambiental;

II - dedugao da base de calculo do imposto de renda do proprietario ou possuidor
de imovel rural, pessoa fisica ou juridica, de parte dos gastos efetuados com
a recomposicio das Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal e de
uso restrito cujo desmatamento seja anterior a 22 de julho de 2008;

IIT - utilizag@o de fundos publicos para concessao de créditos reembolsaveis e
nao reembolsaveis destinados a compensacao, recuperacdo ou recomposicao
das Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo
desmatamento seja anterior a 22 de julho de 2008.

Essas medidas ainda ndo estdo em vigor, visto que esses incentivos provavelmente
comegarao a valer apos o inicio da execucao do PRA.

Apesar de boa parte das legislagdes que regem a questdo ambiental do Pais prever
incentivos governamentais por meio de programas e politicas publicas, pouco tem sido
efetivamente praticado. O que realmente existe, porém ¢ pouco difundido e de dificil
aprovacao, ¢ a linha de créditos para fins de regularizacao ambiental. Um exemplo € a linha
de crédito ABC Ambiental, realizada por meio do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), em parceria com outras institui¢des financeiras. Sua
finalidade ¢ a adequagdo ou regularizacdo das propriedades rurais, perante a legislagao
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ambiental, mantendo a mesma taxa de juros aplicada a outros investimentos do Programa
ABC. Essa linha de crédito pode ser um acesso alternativo ao capital necessario para a
execucdo do PRA, porém deve ser analisada com muito cuidado, uma vez que durante
o processo de regularizacdo ambiental a area que estard passando pelo processo de
restauracdo podera ndo gerar receita, ou gerar at¢ mesmo um fluxo de caixa negativo.

O Programa ABC Ambiental apresenta como caracteristica taxa de juros de 7,5% ao
ano e valor maximo financiado de R$ 2,2 milhdes por cliente, por ano agricola, com prazo
maximo de financiamento até 12 anos. O periodo de caréncia para o inicio do pagamento
das parcelas do financiamento pode atingir o prazo maximo de oito anos, periodo este a
ser definido pela instituicao financeira responsavel (BNDES, 2018a).

Outra linha de crédito promissora para essa finalidade é o Pronaf Florestal,
que oferece crédito para investir em Sistemas Agroflorestais, exploragdo extrativista
ecologicamente sustentavel, plano de manejo florestal, recomposi¢ao e manutencao de
APP e RL, além de Recuperagio de Areas Degradadas (RAD), e no enriquecimento de
areas que ja apresentam cobertura florestal diversificada. Nessa linha de crédito, apenas
produtores familiares que possuam Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP) poderao ser
beneficiados, podendo financiar o valor maximo de R$ 38,5 mil, a uma taxa de juros de
2,5% ao ano. Se for para Sistemas Agroflorestais, o prazo para pagamento sera de até 20
anos, com até 12 anos de caréncia, e para outros financiamentos o prazo sera de até 12
anos, com at¢ oito anos de caréncia (BANCO DO BRASIL, 2018a).

Seguindo uma linha semelhante ao Pronaf Florestal, existe o Pronaf Eco, outra
alternativa de crédito para produtores e agricultores rurais familiares que possuam DAP. No
Pronaf Eco podem ser financiados, em cada propriedade, até R$ 165 mil por ano agricola,
sendo permitido o maximo de R$ 88 mil por beneficiario, em uma ou mais operagdes. A
taxa de juros pode variar entre 2,5 e 5,5%, com prazo maximo de financiamento entre 10
e 20 anos e caréncia maxima de trés a oito anos, dependendo da finalidade (BANCO DO
BRASIL, 2018b; BNDES, 2018b).

E importante ressaltar que as taxas de juros e os prazos de financiamento e de
caréncia podem sofrer alteragdes ao longo dos anos, bem como os programas a que essas
linhas de crédito estdo ligadas podem se extinguir futuramente.

A esperanga que surge por maiores incentivos governamentais, a fim de
regularizagao ambiental das propriedades rurais, se faz pelo Decreto n® 8.972, de 23 de
janeiro de 2017, que instituiu a Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa
(Proveg). Os incentivos podem ser de cunho pecuniario, ou por intermédio de assisténcia
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técnica especializada para auxilio a execu¢do do PRA no cumprimento do Termo de
Compromisso.

Os objetivos da Proveg, por meio desse decreto, sdo articular, integrar € promover
politicas, programas e acdes indutoras da recuperacdo de florestas e demais formas
de vegetacdo nativa; e impulsionar a regularizagdo ambiental das propriedades rurais
brasileiras, nos termos do Cddigo Florestal, em érea total de, no minimo, 12 milhdes de
hectares, até¢ 31 de dezembro de 2030. Para alcancar esses objetivos, estao previstos: o
incentivo a conservacgao e a recuperacao da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos;
o incentivo a recuperagdo de Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e das
Areas de Uso Restrito; e o estimulo a recuperagio de vegetagdo nativa, com aproveitamento
econdmico e com beneficio social (BRASIL, 2017).

A implantacdo da Proveg se dard por meio da integragdo do Plano Nacional de
recuperagdo da Vegetacao Nativa (Planaveg) com o Sistema de Cadastro Ambiental Rural
(Sicar), responsavel pelo CAR, os instrumentos do PRA, entre outros. O Planaveg devera
contemplar:

I - a sensibilizagdo da sociedade acerca dos beneficios da recuperacdo da
vegetagao nativa,

IT - o fomento a cadeia de insumos e servigos ligados a recuperagdo da
vegetagao nativa;

IIT - a melhoria do ambiente regulatdrio e o aumento da seguranca juridica para
a recuperacao da vegetacdo nativa com aproveitamento econdmico;

IV - a ampliagdo dos servicos de assisténcia técnica e extensao rural destinados
a recuperagao da vegetacdo nativa;

V - a estruturagdo de sistema de planejamento e monitoramento espacial que
apoie a tomada de decisdes que visem a recuperagdo da vegetagdo nativa; e
VI - o fomento a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagdo de técnicas
referentes a recuperacdo da vegetacdo nativa.

Outra fonte de apoio a regularizacdo ambiental sdo os Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSAs), que, segundo Wunder (2005), podem ser caracterizados como uma
transagdo voluntaria na qual um servigo ambiental, bem definido, ou uma forma de uso
da terra, que possa assegurar esse servico, ¢ adquirido por, pelo menos, um comprador
de, pelo menos, um provedor, sob a condi¢dao de que o provedor garanta a provisdo desse
Servico.

A maior parte dos projetos de PSA existentes atualmente no Brasil envolve pagamen-
tos no ambito de politicas publicas de incentivo a manuteng@o de servigos ambientais.
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Embora o Brasil ainda ndo tenha uma lei para PSA, existe embasamento legal
para sua aplicagdo com recursos oriundos de algumas politicas publicas, como no caso
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n® 9.433/1997,
que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Ao possibilitar a cobranca pelo uso da
agua e determinar que a utilizacao desse recurso deve ser decidida pelo Comité da Bacia
Hidrografica ao qual foi arrecadado, abre-se a oportunidade de inserir esse valor em
projetos de PSA. Porém, uma das maiores dificuldades nesse caso ¢ o convencimento
dos Comités de que agdes em prol ao PSA merecem ser contempladas com recursos do
proprio Comité (VEIGA NETO, 2008; GUEDES; SEEHUSEN, 2011).

Essas politicas possibilitaram o investimento em a¢gdes de implantacdo de programas
de PSA em diversos estados da federagdo, por exemplo, o Programa Bolsa Verde em
Minas Gerais, Lei n® 17.727/2008, e a Lei n® 2.100/2005, que criou o projeto conservador
de 4aguas no municipio de Extrema. Em ambos os projetos, o foco ¢ a recuperacao ¢ a
conservagio de Areas de Preservacio Permanente, financiando a recuperagio e pagando
pela area conservada.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Uma maneira de favorecer a protecdo dos remanescentes naturais € a regularizagdo
ambiental. Com isso, os imoveis rurais, para estarem em conformidade com o disposto
pelas legislacdes ambientais, deverdo apresentar as quantidades minimas de florestas
naturais exigidas pela lei em Areas de Preservagdo Permanente, Reserva Legal ou Areas
de Uso Restrito. Sendo assim, todos os proprietarios rurais sdo obrigados a inscrever
seu imovel no Cadastro Ambiental Rural, para compor uma base de dados do total de
area desmatada no Pais e favorecer o monitoramento da degradagdo das florestas nativas
brasileiras.

O proprietario que estiver em conformidade com a regularizacdo ambiental, além
de estar contribuindo para a protecdo e conservagao dos recursos naturais, podera dispor
de beneficios como a facilidade de acesso a créditos agricolas.
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CAPITULO 2

Reservas Particulares do Patrimonio Natural:

criacao, manejo e regulamentacao

Cristiano Christofaro Matosinhos

1. INTRODUCAO

O Brasil ¢ considerado o pais com a maior biodiversidade do Planeta (BRASIL,
2016), abrigando seis biomas terrestres: Amazonia, Cerrado, Pantanal, Mata Atlantica,
Caatinga e Pampa, além de oito regides marinhas. No entanto, essa biodiversidade vem
sendo ameagada por atividades humanas relacionadas a perdas e fragmentagao de habitats,
superexploragcdo dos recursos, introdu¢do de espécies exoticas, poluicdo e mudancas
climaticas (BRASIL, 2016). O aumento continuo do nimero de espécies ameacadas de
extingdo (MACHADO et al., 2008; BRASIL, 2016) demonstra que o Brasil se encontra
em uma situacao desafiadora nessa crise, devendo adotar a¢des efetivas de conservacgao
da sua biodiversidade.

A importancia da conservacdo da biodiversidade esta relacionada a aspectos
ambientais, econdmicos e sociais. Em termos economicos, sabe-se que a diversidade
biologica ¢ indispensavel para a manuten¢do de atividades humanas como a agricultura
e a pecuaria, bem como para a produc¢ao de medicamentos € novos compostos quimicos
(CHIVIAN; BERNSTEIN, 2008). Além disso, ¢ um importante componente dos sistemas
ecoldgicos, fornecendo bens e servicos ambientais indispensaveis para a sobrevivéncia
e o bem-estar da humanidade, como purificagdo do ar, regulacdo do clima, ciclagem
de nutrientes, formacdo do solo, polinizagdo, controle bioldgico e estocagem de agua
(DAJOZ, 2005).

Nesse contexto, politicas e acdes de conservacdo da natureza devem ser
incentivadas, a fim de evitar ou minimizar os efeitos negativos da perda da biodiversidade.
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A conservagdo da natureza pode ser definida como “o0 manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservagdo, a manutengao, a utiliza¢ao sustentavel, a restauracao e a
recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentdveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades
e aspiracOes das geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em
geral” (BRASIL, 2000). Sempre que possivel, as atividades de conservacao devem ser
implementadas nos habitats das espécies, levando ainda em considerac¢do as interacdes
entre os seres humanos e a natureza.

A criagdo e manutencdo de Areas Protegidas ¢ uma das formas mais efetivas de
conservagio da biodiversidade. Os beneficios de Areas Protegidas incluem a manuten-
cdo de processos ecologicos essenciais, a preservagao da diversidade bioldgica, a manu-
tencdo de habitats criticos para a sobrevivéncia de espécies, bem como a preservacao
de caracteristicas histéricas e culturais de populagdes humanas tradicionais e as oportu-
nidades para desenvolvimento, recreacdo, educacdo e pesquisa (CIFUENTES et al.,
2000). Assim, a criagdo de Areas Protegidas é uma estratégia internacionalmente adotada
para a conservacao da biodiversidade, sendo ratificada em acordos internacionais como a
Convengao sobre Diversidade Biologica (BRASIL, 1994; 1998).

O termo Unidade de Conservagao foi criado no Brasil para denominar algumas
categorias de Areas Protegidas pertencentes ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) (BRASIL, 2000). Nos termos da legislacao brasileira vigente, as
Unidades de Conservagao sao distribuidas em dois grupos distintos: Prote¢ao Integral e
Uso Sustentavel. O primeiro grupo apresenta cinco categorias com as maiores restrigoes
de uso, como parques e estacdes ecoldgicas, enquanto o segundo contém sete categorias,
com niveis variaveis de restri¢cao de uso. Essas categorias e seus objetivos gerais basearam-
se nas diretrizes do sistema de classificacao de areas protegidas da Unido Internacional de
Conservacao da Natureza (IUCN, 1994).

Dentre as diversas categorias previstas no SNUC, destaca-se a Reserva Particular
do Patriménio Natural (RPPN), pertencente ao grupo de Uso Sustentavel. As RPPNs
apresentam peculiaridades em relagdo as outras categorias, principalmente devido ao fato
de sua cria¢dao e manutencao depender da vontade e dedicag¢ao do proprietario particular.
O incentivo a criacdo dessas unidades traz diversos beneficios, diretos ¢ indiretos,
por exemplo, a desoneracdo do estado e até o aumento da arrecadagdo de impostos
no municipio. Contudo, o sucesso dessa categoria de Unidade de Conservagao requer
contrapartidas efetivas por parte do poder publico, de modo a incentivar proprietarios
a transformarem parte ou a totalidade de uma propriedade particular em uma Area de
Uso Restrito para a conservagao da biodiversidade, bem como dispender recursos para
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sua manutencdo. Assim, neste capitulo serdo discutidos aspectos relativos ao marco
legal das RPPNs no Brasil, o processo de criagao e manejo, bem como os beneficios aos
proprietarios e a sociedade.

2. HISTORICO E MARCO LEGAL DAS RESERVAS PARTICULARES NO BRASIL

As reservas de carater particular ja estavam previstas no Cddigo Florestal de
1934 (BRASIL, 1934), sendo denominadas “florestas protetoras”. Essas areas tinham
sua posse e seu dominio mantidos pelos proprietarios. A partir de 1965, o entdo novo
Codigo Florestal (BRASIL, 1965) extinguiu essa categoria, mas manteve a possibilidade
de conservacao de florestas preservadas de modo perpétuo em propriedades privadas.

Ressalta-se que essa forma de protegdo era restrita a florestas, conforme disposto
no artigo 6° do Codigo de 1965: “O proprietario de floresta ndo preservada, nos termos
dessa lei, podera grava-la com perpetuidade, desde que verificada a existéncia de interesse
publico pela autoridade florestal. O vinculo constara de termo assinado perante autoridade
florestal e sera averbado a margem da inscrigdo no Registro Publico.” (Grifo Nosso).

Em 1977, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) editou a
Portaria n® 327/77 (BRASIL, 1977), criando os Refugios Particulares de Animais Nativos
(REPAN). Em 1988, foi editada a Portaria n® 217/88 (BRASIL, 1988a), que atualizou a
portaria anterior e passou a denominar essas Areas Protegidas como Reservas Particulares
de Fauna e Flora. O aumento no interesse de criagio de Areas Protegidas particulares levou
a necessidade de aperfeicoamento na sua regulamentacao, sendo editados os Decretos n®
98.914/1990 (BRASIL, 1990) e n° 1.922/1996 (BRASIL, 1996), que estabeleceram o
termo Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN), que, desde entdo, passou a ser
a denominagao oficial para todas as areas de conservagao de carater particular. Em 2000,
foi promulgada a Lei n® 9985, que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC) e regulamentou parte do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988b). A referida lei manteve o uso do termo Reserva Particular do Patrimonio Natural
e transformou essas 4reas em uma categoria de Unidade de Conservacao.

A partir da criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (BRASIL,
2000), as RPPNs passaram a ser consideradas uma categoria de Unidades de Conservagao
do grupo de uso sustentavel, que inclui ainda: Area de Prote¢io Ambiental, Area de
Relevante Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna
¢ Reserva de Desenvolvimento Sustentavel. Atualmente, as RPPNs sdao consideradas
areas privadas, gravadas com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade
biologica, sendo permitidas pesquisa cientifica e visitagdo com objetivos turisticos,
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recreativos e educacionais. O Decreto Federal n® 5.746/2006 (BRASIL, 2006), que se
encontra em vigéncia, atualizou a regulamentagdo das RPPNs em ambito federal no
contexto do SNUC.

2.1 RPPNs em Minas Gerais

Diversos estados brasileiros apresentam normas especificas suplementares para a
regulamentacdo de RPPNs em seus territorios. Todos sdo fidedignos a Lei n® 9985/2000,
mantendo as mesmas caracteristicas previstas na legislacao federal. Essa descentralizagdo
esta prevista expressamente na lei do SNUC, que dispde em seu artigo 3° “O Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao de Natureza - SNUC ¢ constituido pelo conjunto
de Unidades de Conservagao federais, estaduais € municipais, de acordo com o disposto
nesta Lei”. A criagdo de RPPNs estaduais e municipais desafoga o poder publico federal,
descentralizando as atividades de vistoria e fiscalizagdo, e facilitando o processo de
criacdo e o acompanhamento do manejo dessas areas pelo poder publico, contribuindo
assim para a ampliacao do nimero de RPPNs no Pais.

Minas Gerais instituiuas RPPNsestaduais apartirdo Decreton239.401/1998 (MINAS
GERALIS, 1998) e incluiu a categoria na politica florestal e de protecao a biodiversidade
do Estado, nos termos da Lei n® 14.309/2002 (MINAS GERALIS, 2002), revogada pela
Lei n® 20.922/2013 (MINAS GERAIS, 2013), atualmente em vigéncia. Destaca-se na
legislagao vigente a previsao da criagdo de RPPNs como medida compensatoria para fins
de regularizac¢do de averbagdo de area de Reserva Legal (Art. 38 §7° 1) e a possibilidade
de incentivos fiscais especiais (ainda ndo especificados) para pessoas fisicas e juridicas
responsaveis pela criacdo e implantagdo de RPPNs (Art. 103 VII).

Cabe informar que Minas Gerais criou, por meio da Lei n® 15.027/2004 (MINAS
GERALIS, 2004), uma categoria de Unidade de Conservagdo particular inexistente no
SNUC, denominada Reserva Particular de Recomposi¢do Ambiental (RPRA). Como a
propria denominagdo indica, essas reservas podem ser compostas por areas degradadas,
por atividades agrossilvipastoris ou outras, a critério dos 6rgaos ambientais. Pouco se
sabe sobre a efetiva implantagdo dessa categoria de Unidade de Conservagdo em Minas
Gerais, pois ndo ha uma divulgacao efetiva. Aparentemente, seria uma forma de permitir
que proprietarios possam criar RPRA em locais que exijam medidas de recuperagdo de
mais de 30% de sua area, o que nao ¢ permitido na criagdo de RPPNs. Contudo, ha de
se questionar o potencial de contribuicdo dessa categoria para o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo, principalmente se considerarmos o conceito de recuperagao
adotado no SNUC (BRASIL, 2002).
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3. REGULAMENTACAO

As RPPNs sdo categorias de Unidades de Conservacao do grupo de Uso Sustentavel,
cujo objetivo ¢ a conservacdo da diversidade bioldgica. O conceito de diversidade
bioldgica considerado no SNUC vai além do simples nimero de espécies, incluindo “a
variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros,
0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos € os complexos
ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies,
entre espécies e de ecossistemas” (BRASIL, 2000).

O termo ‘uso sustentdvel’ ¢ definido como “explora¢do do ambiente de maneira
a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel”. Assim, diferentemente das Unidades de Conservacao do grupo
de Prote¢do Integral, que s6 admitem usos indiretos, ou seja, que nao envolvam consumo,
coleta, dano ou destruicao dos recursos naturais, algumas categorias de unidades do grupo
de Uso Sustentavel podem permitir usos diretos, que envolvam coleta e uso, comercial ou
ndo, dos recursos naturais.

No entanto, mesmo pertencendo ao grupo de Uso Sustentavel, as RPPNs apresentam
uma regulamentag¢do diferenciada, com restricdes similares aquelas verificadas em
unidades do grupo de Proteg¢do Integral. Nas RPPNs s6 sdo permitidas atividades de
pesquisa cientifica e visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais,
condicionadas a regulamentacdo no plano de manejo da unidade (BRASIL, 2000).
Portanto, na pratica, a RPPN ¢ uma categoria de Unidade de Conservagao do grupo de

Uso Sustentavel que permite apenas usos indiretos.

Aregulamentacao das proibigdes e restricdes das atividades nas RPPNs esta definida
pelo Decreto federal n® 5.746/2006 (BRASIL, 2006). De acordo com essa regulamentagao,
até a aprovacao do plano de manejo da RPPN, sdo aceitas apenas atividades de protecao e
pesquisa. As pesquisas, por sua vez, devem ser autorizadas previamente pelo proprietario,
e devem respeitar a legislagdo vigente, destacando-se, por exemplo, a legislagao de
acesso ao patriménio genético ou conhecimento tradicional associado (BRASIL,
2015), principalmente se estiver previsto algum tipo de coleta. Atividades economicas
relacionadas ao turismo devem estar previstas no Termo de Compromisso ou plano de
manejo.

Ainda de acordo com a regulamentacdo vigente, atividades de reintroducdo e
soltura de espécies silvestres dependem de estudos técnicos e de projetos especificos, a
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serem aprovados pelo 6rgdo ambiental. A instalacdo de criadouros de animais silvestres
ou domésticos € proibida nas RPPNs. Contudo, viveiros de mudas de espécies nativas do
ecossistema onde estd inserida a RPPN, bem como coletas de sementes e outros propagulos,
quando vinculados a projetos de recuperagdo da propria Unidade de Conservagdo, sao
permitidos. Em relacdo a infraestrutura, apenas a moradia do proprietario e de funcionarios
ligados a gestao da unidade sao admitidas. Outras moradias e estruturas existentes na area
transformada em RPPN podem ser mantidas até a elaboracdo do plano de manejo, que
definira a sua destinagao.

E importante que os proprietarios estejam cientes de todas as restri¢des relacionadas
as RPPNs antes de decidirem pela sua criagcdo. A ampla divulgacao dessas restricdes podera
reduzir o namero de processos de criacao interrompidos ou eventuais arrependimentos,
esse ultimo de dificil reversdo, uma vez que a desafetagdo de uma RPPN criada requer lei
aprovada no ambito do poder legislativo, conforme sera discutido no topico de criagao
de RPPNs.

4. INCENTIVOS PARA CRIAGAO DE RPPNs

A criagao deuma RPPN ¢ ato voluntario do proprietario em relagdo a sua propriedade.
Conforme mencionado, a partir de sua criacdo a area transformada em RPPN passa a
apresentar restricoes e proibicdes de uso. Essas restrigdes podem desencorajar alguns
proprietarios a criar essas unidades em suas propriedades. Como contrapartida, o poder
publico definiu algumas compensagdes para incentivar os proprietarios a criarem RPPNs.

Sejaem ambito municipal, estadual ou federal, os beneficios gerais para o proprietario
responsavel pela gestdo de uma RPPN incluem (BRASIL, 2006): isen¢do de Imposto
Territorial Rural (ITR), referente apenas a area reconhecida como RPPN; prioridade na
analise para concessdo de recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) ¢
de outros programas oficiais em projetos de implantacdo e gestdo de RPPNs; prioridade
nos programas de crédito rural de projetos que beneficiem propriedades que contenham
RPPN em seu perimetro de tamanho superior a 50% da 4rea de Reserva Legal exigida por
lei e que tenha plano de manejo aprovado; e ser beneficiaria da compensagao ambiental
no caso de licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental que
afete diretamente a RPPN criada.

Outros atrativos incluem o maior apoio dos 6rgdos ambientais para protecao e
fiscalizacdo da area, a possibilidade de cooperagdo com entidades publicas e privadas
e a participagdo em associagdes de proprietarios de RPPNs, como a Associacdo dos
Proprietarios de Reservas Particulares de Minas Gerais (ARPEMG) e na Confederacao
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Nacional de RPPN (CNRPPN). E possivel ainda realizar exploragido econdmica da
atividade turistica, como cobranga pela visitacdo, estadia e alimentacao, desde que regula-
mentada no plano de manejo da unidade.

Existe na literatura uma publicacdo especifica para sugestdo de fontes de financia-
mento de RPPNs e orientacdes de acesso, incluindo possiveis parcerias (OJIDOS;
RIZZIERI, 2009). Assim, em relagdo as pesquisas, podem ser estabelecidas parcerias entre
proprietarios de RPPNs e universidades, institutos federais e institui¢des de pesquisa, como
a Embrapa. A partir dessas parcerias podem ser obtidos recursos para o financiamento de
pesquisas em orgaos de fomento como Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolodgico (CNPq) e Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG).
Além disso, existe o apoio de organizagdes ndo governamentais como a Fundagao SOS
Mata Atlantica, Conservacdo Internacional e The Nature Conservancy (TNC), que
publicam editais contemplando o financiamento da criagdao e/ou manejo de RPPNs.
Outras possiveis fontes de recursos incluem: FINEP, Fundo de Amparo ao Trabalhador,
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, Fundo Social do BNDES, dentre outros (OJIDOS;
RIZZIERI, 2009), cabendo aos proprietarios concorrer com seus projetos.

Considerando as limitagdes e obrigagdes relacionadas a criagdo de RPPNs, bem
como seu grande potencial de contribuicdo para a conservacao da natureza, verifica-se
que os beneficios fornecidos pelo poder publico ainda sdo limitados. A ampliacdo dos
beneficios aos proprietarios € um aspecto crucial para estimular a criagao de novas RPPNs.
Existem projetos de lei tramitando hd longa data no Congresso Nacional (BRASIL,
2005) que buscam ampliar esses beneficios, propondo maior isengdo do ITR (que poderia
alcangar toda a area da propriedade), dedugdo de imposto de renda, assisténcia técnica do
poder publico e possibilidade de destinacdo de bens apreendidos em agdes de combate
a infragdes ambientais. Porém, a aprovacao de projetos desse tipo, no contexto atual de
politicas de aumento de arrecadacao por parte do governo, depende de grande mobilizagao
e organizacao da sociedade.

5. CRIACAO DE RPPNs

As RPPNs podem ser criadas por pessoas fisicas ou juridicas, proprietarias de
imdveis rurais ou urbanos, com potencial para a conservacao da natureza. O processo de
criacdo de uma RPPN vai depender da esfera do poder publico escolhida pelo proprietario.
Assim, se o proprietario escolher criar uma RPPN municipal, deverd ficar atento nas
regras existentes no respectivo municipio, se essas existirem. A criagdo em ambito
estadual devera levar em consideragdo as orientagdes do estado, que em Minas Gerais
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sdo disponibilizadas pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF). A criagdo de RPPN federal
deve seguir as orientacdes do ICMBI10. No Quadro 1 estdo listados os documentos, que
devem acompanhar o requerimento de criagdo de uma RPPN, exigidos nos diferentes
niveis de governo.

Percebe-se que a criagdo de RPPNs federais exige mais documentos do que as
RPPNs estaduais em Minas Gerais. Outra vantagem na criacdo em ambito estadual em
Minas Gerais consiste no fato da documentagdo ser avaliada nos escritorios regionais
do IEF, facilitando o acesso dos interessados ao 6rgdo, que pode ser necessario para
esclarecimentos por ambas as partes. E importante destacar que, qualquer que seja o nivel
do governo escolhido para a criacdo da RPPN, o proprietéario da area deve possuir toda a
documentacao e estar em dia com os tributos relativos a sua propriedade.

Um levantamento realizado pelo ICMBio (SOUZA; CORTE, 2011) apontou que 0s
problemas mais comuns nessa etapa, em ambito federal, incluem: documentagao ilegivel,
incompleta ou fora do modelo; omissao da area da RPPN pretendida; area do imével
e da RPPN nao coincidentes; auséncia do nome da RPPN, que deve ser definido pelo
proprietario; falta de assinatura do conjuge; e falta de assinatura de algum proprietario
e seus conjuges, como no caso de condominio, e ainda, no caso de pessoa juridica, falta
de legitimidade do responsavel pela assinatura, que deve ser verificada no estatuto da
empresa.

A documentagdo serd analisada pelo respectivo 6rgdo, que ird ainda: promover a
consulta publica da RPPN, realizar a vistoria técnica na 4rea proposta como RPPN e
elaborar a minuta de portaria de criagdo da RPPN e do Termo de Compromisso. Nao
havendo pendéncias, o Termo de Compromisso serd disponibilizado para averbagado
pelo proprietario a margem da matricula do imovel. A certiddo de averbagdo deve ser
encaminhada ao 6rgao da esfera do poder publico responsavel pela RPPN (federal, estadual
ou municipal). Uma vez recebida a certiddo de averbagdo, a portaria serd publicada no
Diario Oficial, e o processo de criacdo ¢ finalizado (Figura 1). Deve-se destacar que
ndo sdo cobradas taxas especificas para criagdo de RPPNs, porém existem custos para o
proprietario relacionados a autenticagdo de documentos, contratagdo de profissionais e
averbacio do Termo de Compromisso (SOUZA; CORTE, 2011).

A consulta publica consiste em etapa obrigatoria para criacdo de uma RPPN e deve
ser realizada pelo 6rgdo do nivel de governo escolhido (municipio, estado ou Unido). A
consulta publica prevé reunides publicas ou, a critério do 6érgao ambiental competente,
outras formas de oitiva da populagdo local e das partes interessadas (BRASIL, 2002).
No caso de RPPNs, ¢ comum que essa consulta se restrinja a publicagdo de avisos com
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Quadro 1
Documentagéo para criagao de RPPN municipal, estadual e federal

Nivel de
Governo

Quem Procurar Documentag¢io Especifica Fonte

Secretaria
Municipal de A critério de cada municipio. -
Meio Ambiente

RPPN
Municipal

Preencher requerimento disponivel

do site do IEF e encaminhar ao

Escritorio Regional mais proximo

os seguintes documentos:

a) Copia autenticada da certiddo da

matricula do imével no Cartoério de

Registro de Imoveis competente;

b) Copia autenticada da cédula de

identidade ¢ CPF do proprietério, se

pessoa fisica, se for o caso, assim

como, se legalmente necessdrio,

documento comprobatorio de

outorga uxoria.

c¢) Se pessoa juridica, copia

autenticada do ato de designagdo de

representante legal da pessoa

juridica com atribui¢des e poderes http://www.ief.mg.gov.br
bastantes, ou procuragdo com /areas-protegidas/criacao-
poderes especificos, se for o caso; de-rppn/1649-
d) Copia autenticada do contrato procedimento-para-
social da empresa, se pessoa criacao-de-rppn
juridica;

e) Certificado de cadastro de

imovel rural (CCIR) atualizado com

o comprovante de quitagdo do

Imposto Territorial Rural — ITR. A

certiddo pode ser emitida através do

site do INCRA.

f) Mapa da propriedade, com

descrigdo das divisas e identificagdo

dos confrontantes e da area

proposta como RPPN, com seu

respectivo memorial descritivo;

g) Planta da area proposta como

RPPN;

h) Poligonal georreferenciada da

RPPN (extensdo shp - shape file

RPPN

Estadual Instituto Estadual
(Minas de Florestas - IEF
Gerais)

Continua...
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Quadro 1, cont.

Nivel de
Governo

RPPN
Municipal

Quem Procurar

Secretaria
Municipal de
Meio Ambiente

Documentaciio Especifica Fonte

A critério de cada municipio. -

RPPN Federal

Instituto Chico
Mendes de
Conservagdo da
Biodiversidade
(ICMBIO)

Preencher requerimento em sistema
on-line e encaminhar os seguintes
documentos para a sede do
ICMBio, em Brasilia:

I — copia autenticada das cédulas de
identidade dos proprietarios; do
conjuge ou convivente; do
procurador, se for ocaso, e dos
membros ou representantes, quando
pessoa juridica;

II - copia autenticada dos atos
constitutivos e suas alteragdes, no
caso de requerimento relativo a drea
de pessoa juridica;

III - certiddo do 6rgdo do Registro
de Empresas ou de Pessoas Instrugiio Normativa n®
Juridicas, indicando a data das 07, de 17 de dezembro de
ultimas altera¢Ges nos seus atos 2009
constitutivos, no caso de
requerimento relativo a area de
pessoa juridica;

IV - certiddo negativa de débitos
expedida pelo orgdo de
administragao tributdria competente
para arrecadagdo dos tributos
relativos ao imovel;

V — certificado do Cadastro do
Imovel Rural — CCIR;

VI - trés vias do Termo de
Compromisso, na forma do Anexo
II desta Instrugdo Normativa,
assinadas por quem firmar o
requerimento de criagdo da RPPN;
VII - titulo de dominio do imdvel
no qual se constituira a RPPN;

Continua...
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Quadro 1, cont.

Nivel de
Governo

Quem Procurar

Documentac¢fio Especifica

Secretaria
Municipal de
Meio Ambiente

RPPN
Municipal

A critério de cada municipio.

Instituto Chico
Mendes de
Conservagio da
Biodiversidade
(ICMBIO)

RPPN Federal

IX — planta impressa da érea total
do imoével indicando os limites; os
confrontantes; a area a ser
reconhecida, quando parcial; a
localizagdo da propriedade no
municipio ou regido, e as
coordenadas dos vértices
definidores dos limites do imdvel
rural e da area proposta como
RPPN, georreferenciadas de acordo
com o Sistema Geodésico
Brasileiro, indicando a base
cartografica utilizada e assinada por
profissional habilitado, com a
devida Anotagdo de
Responsabilidade Técnica -ART; e
X - Memorial descritivo impresso
dos limites do imdvel e da area

Instrugdo Normativa n®
07, de 17 de dezembro de
2009

Proprietario

-Preenche e
encaminha o
requerimento

| orgsio Ambiental
i 2 Proprietario

-Andlise da
documentacao

-Analise técnica
-Consulta piblica
-vistoria técnica

-andlise juridica

-Termo de compromissd

Figura 1

-Assina e averba o
termo dé compromisso
na matricula do imovel

| «Encaminha certidlio de |

averbagio ao orgdo
publico responsdvel
pela RPPN

Orgso Ambiental

-Recebe a certiddo

M, |-Emite portaria de criagho

da unidade

Fluxograma do tramite dos processos de criagao de RPPN.

Fonte: modificada de Souza e Corte (2011)
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informagoes basicas da unidade proposta, indicando o prazo para o envio de manifestagdes
por correspondéncia fisica e/ou eletronica por eventuais interessados (SOUZA; CORTE,
2011). Na consulta publica sdo avaliados eventuais impedimentos ou limitacdes relativas
a criacao da Unidade de Conservagao, como sobreposicao a projetos de utilidade publica
ou interesse social, direito de lavra concedido e proposta de criagdo de outra Unidade de
Conservacao (federal, estadual ou municipal) na area (SOUZA, 2012).

Outro passo relevante no processo de criagdo de RPPNs sao as vistorias técnicas,
que devem ser realizadas por servidores do 6rgao de criagdo da unidade. Assim, no caso de
RPPNs federais, podem ser designados servidores do ICMBio lotados em alguma Unidade
de Conservacao federal mais proxima, que pode estar ou nio situada nas imediacdes
da area onde se pretende implantar a RPPN. Nessa vistoria sao analisados os aspectos
relativos as caracteristicas naturais e antropicas da area, o potencial de contribuicdo para
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, bem como os niveis de preservagao
e degradacdo da area. Ao final da vistoria, os técnicos responsaveis elaboram pareceres
favoraveis ou ndo & criagdo da RPPN (SOUZA; CORTE, 2011).

Nao existe tamanho minimo nem maximo para a criagdo de uma RPPN, contudo
existem limites para o tamanho das areas onde serdo necessarias atividades de recuperagao
ambiental dentro da unidade. Assim, RPPNs podem ser criadas com até 30% da sua area
com necessidade de recuperacao ambiental, com o limite maximo de 1.000 ha, a critério
do 6rgao ambiental competente, observado o parecer técnico de vistoria (BRASIL, 2006).
Conforme mencionado, ndo ¢ possivel a criagdo de RPPN em érea concedida para lavra
mineira, ou onde ja incida decreto de utilidade publica ou de interesse social incompativel
com os objetivos de uma Unidade de Conservacdo dessa categoria (BRASIL, 2006).
Ressalta-se que a solicitagdo e a concessao de pesquisa mineral ndo impedem a criagao
de RPPNs (SOUZA, 2012).

As RPPNs podem sobrepor Areas de Preservagio Permanente ou de Reserva
Legal da propriedade. Da mesma forma, a Reserva Legal pode vir a ser delimitada pelo
proprietario sobre uma area de uma RPPN previamente criada, ndo havendo qualquer
conflito entre esses dois tipos de Areas Protegidas. Enquanto as Reservas Legais sio
obrigatorias, as RPPNs sdo de criagdo voluntéria pelos proprietarios. Em relagdo a outras
categorias de Unidades de Conservacado, segue-se a regra basica de que so ¢ possivel a
sobreposi¢ao quando a nova unidade aumenta o nivel de restri¢do. Assim, RPPNs podem
ser criadas dentro de Areas de Protegdo Ambiental (APAs) e Areas de Relevante Interesse
Ecologico (ARIEs) (SOUZA, 2012).
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As RPPNs podem também ser vendidas, doadas, hipotecadas, herdadas ou desmem-
bradas. Contudo, independentemente do destino, a drea continua sendo uma RPPN, alte-
rando-se apenas a titularidade da Unidade de Conservagao. Nesse caso, 0 novo proprietario
assume todas as obriga¢des decorrentes da posse de uma RPPN (SOUZA, 2012).

Assim como qualquer outra categoria de Unidade de Conservacao, ap6s a publicagao
da portaria de criagdo a RPPN s6 podera ser extinta ou ter seus limites recuados por
meio de lei (BRASIL, 2000). Ressalta-se que o termo lei deve ser entendido em sentido
estrito, ou seja, deve ser aprovada no ambito do poder legislativo do nivel de governo que
criou a RPPN. Assim, se a RPPN for federal, s6 poderé ser extinta ou reduzida por lei
federal aprovada pelo Congresso Nacional. Uma RPPN estadual serd extinta mediante lei
aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado, € no caso das RPPNs municipais, por lei
aprovada pela Camara de Vereadores. Nesse contexto, percebe-se que as RPPNs federais
e estatuais tendem a apresentar maior dificuldade nos processos de redugdo ou extingao
do que as RPPNs municipais, dada a maior facilidade de acesso ao poder legislativo
municipal. H& de se ressaltar que o Poder Executivo federal pode se valer de medidas
provisorias, que tém forga de lei, para reduzir ou extinguir RPPNs.

6. MANEJO DE RPPNs

Passada a etapa de criagdo da RPPN, inicia-se a fase de maior complexidade e
exigéncias: 0 manejo da unidade. No ambito do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, o manejo ¢ definido como todo e qualquer procedimento que vise assegurar
a conservacdo da diversidade biologica e dos ecossistemas (BRASIL, 2000). Para que
esse conceito, tdo amplo, possa ser efetivamente colocado em pratica, ¢ necessario que
seja organizado e apresentado em um plano de manejo.

O plano de manejo ¢ definido como um “documento técnico, mediante o qual,
com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece o
seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade”
(BRASIL, 2000). Assim, a efetividade desse documento depende basicamente de trés
aspectos: definicdo clara dos objetivos da unidade, elaboracdo de um zoneamento e
disponibilidade de recursos financeiros para a implantagao das estruturas necessarias.

O plano de manejo de RPPNs ¢ uma ferramenta de planejamento que parte de um
diagnéstico da situagdo e das caracteristicas abidticas, bidticas e antropicas da unidade,
de modo a indicar caminhos para o futuro da unidade, definindo objetivos especificos a
serem alcangados, assim como agdes, atores e os meios disponiveis para sua execugao.
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O sucesso de um plano de manejo estd intimamente relacionado a qualidade do processo
de criagdao da Unidade de Conservagdo, uma vez que todo seu conteudo deve ser baseado
nos objetivos gerais da unidade.

A partir dos objetivos gerais, devem ser definidos os objetivos especificos de
manejo, que podem incluir: prote¢ao de recursos hidricos, o manejo de recursos
naturais, desenvolvimento de pesquisas cientificas, atividades de ecoturismo, educacao,
manuteng¢ao do equilibrio climatico e ecoldgico, bem como a preservacao da beleza cénica
e de ambientes histdricos. O plano de manejo deve ainda garantir que a RPPN atenda aos
usos e as restri¢des previstos na legislagao e evitar desvios e equivocos de funcionamento
(SOUZA et al., 2015)

O zoneamento de RPPNs pode ser considerado uma etapa-chave do plano de manejo,
contribuindo amplamente para que a Unidade de Conservagao atinja seus objetivos. O
nivel de complexidade do zoneamento de uma RPPN esta relacionado aos seus objetivos.
No Quadro 2 estao alguns tipos de zonas passiveis de serem implementadas em RPPNs.
Convém ressaltar que as RPPNs estdo dispensadas de apresentar Zona de Amortecimento
(BRASIL, 2000) no seu entorno, evitando, assim, conflitos com outros proprietarios nas
imediacdes.

Uma vez definido o zoneamento da area, devem ser apresentados Programas e
Acdes de Manejo para a Unidade. Esses programas e acdes podem ser agrupados por
areas tematicas, por exemplo: prote¢do, administragdo, pesquisa e visitagdo. Assim,
dentro de cada area tematica, devem ser listadas as atividades necessarias, um cronograma
de execucao, custos estimados e possiveis fontes de recursos (SOUZA et al., 2015). As
atividades devem ser propostas buscando contribuir para os objetivos especificos de
manejo da RPPN.

A elaboragdo dos planos de manejo de RPPNs ¢ de responsabilidade do proprietario,
que pode conduzir o processo diretamente, com apoio técnico contratado ou em parceria.
O ICMBIo e alguns orgaos estaduais apresentam roteiros metodoldgicos para facilitar
a elaboracdo desses planos. Esses roteiros indicam tanto os procedimentos gerais
de planejamento, quanto o contetdo minimo necessario. Na esfera federal, o Roteiro
Metodologico de RPPN ja se encontra em sua segunda edi¢do (SOUZA et al., 2015).
Alguns estados tém roteiros especificos para elaboragdao de planos de manejo de RPPNs
de sua responsabilidade, como o Paranda (WANDEMBRUCK, 2009) e o Mato Grosso
do Sul (LONGO et al., 2014). A aplicacdo de um Roteiro Metodoldgico de um estado
em outro deve ser considerada com cautela, devido as especificidades da legislacdo de
cada um. Assim, nos estados onde ndo sao verificados roteiros especificos, deve-se seguir
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Quadro 2
Exemplos de zoneamento de RPPN, de acordo com Souza et al. (2015)
Zona Definicdo Infraestrutura Possivel
- Postos e guaritas de fiscalizagéo
- Aceiros
Area da RPPN onde sio - Portdo de entrada
Zona de Prote¢do permitidas apenas atividades de - Trilhas de Fiscalizagdo
prote¢io e pesquisa cientifica - Torres de Observagéo

- Placas de sinalizagdo;
- Equipamentos de pesquisa cientifica

- Escritorio
- Almoxarifado
- Oficina de Servigos
- Torre de telefone
- Caixas d’agua
- Barracoes
Area destinada & infraestrutura - Laboratorio de pesquisa
administrativa. - Casa do proprietdrio, gerente ou
guarda parque da RPPN
- Alojamentos
- Ponto de apoio a pesquisadores e
turistas
- Placas de sinalizagdo
- Estacionamento

Zona de Administragio

- Centro de visitante

- Trilhas
- Sinalizagdo integrada a paisagem
- Mirante
Areas naturais, que permitam - Painéis
alguma forma de intervengio - Acampamentos
Zona de Visitagdo visando uso turistico, com - Lanchonetes
atributos naturais ou culturais que - Pousadas
justifiquem a visitacdo - Torre de observagio
- Banheiros
- Estacionamentos
- Alojamentos

- Pontos de parada

Continua...
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Quadro 2, cont.
Zona Definicdo Infraestrutura Possivel
; - Viveiro de mudas
Areas onEIe OCOITEU OU OCOMTeM  _ iz
degradagdo ambiental, sendo :
- Sementeira

necessarias intervengdes visando
Zona de Recuperagdo a recuperagdo. Zona temporaria, : i
ap6s a recuperagio deve ser - EqulpamePtos e infraestrutura para a
reenquadrada em alguma das fecuperagdo
Fohas Asitia. - Plantios visando recuperacéo da
vegetacdo nativa

- Composteira

De acordo com as caracteristicas
Outras zonas locais. Exemplo: zona histérico-
cultural

Variavel, porém, com minima
intervengdo

preferencialmente o roteiro do ICMBio. Uma vez concluido, o plano de manejo deve
ser aprovado pelo o6rgdo ambiental do nivel de governo da RPPN. Apoés oficializagao,
o descumprimento do disposto no plano de manejo pode ensejar a adogdo de medidas
administrativas punitivas pelo poder publico (BRASIL, 2006).

Aceficacia do plano de manejo esta relacionada a qualidade e ao nivel de detalhamento
das informacdes geradas, bem como aos objetivos previamente definidos. Assim, o plano
de uma RPPN que busca exclusivamente a preservagao da biodiversidade ira requerer
uma abordagem bem mais simples do que o plano de uma reserva particular que inclua,
por exemplo, atividades de pesquisa e educacao ambiental, ou ainda atividades de turismo
sustentavel e de recuperagdo de areas degradadas. Assim, a defini¢do dos objetivos no
processo de criacdo da unidade e nas etapas iniciais do plano de manejo influenciara
significativamente todo o processo de constru¢do do plano de manejo.

Independentemente da qualidade do plano gerado, um aspecto de suma importancia
consiste em avaliar a real disponibilidade de recursos financeiros para implantagdo das
estruturas e agdes propostas. Pouco adianta um plano de manejo de estrutura e contetido
perfeitos, mas com programas e agdes que ndo serdo colocados em pratica por falta de
recursos financeiros. Assim, cabe aos responsaveis pela elaboragao uma anélise critica e
realista da viabilidade das agdes propostas no ambito do plano de manejo. Caso contrario,
sera gerado um documento teodrico indcuo ou de baixa credibilidade, ainda que contenha
informagdes detalhadas disponibilizadas em um formato adequado.

Ha diversos exemplos de planos de manejo de Unidades de Conservagdo que,
mesmo obedecendo a todas as exigéncias previstas nos roteiros, ndo saem do papel.
Alguns por terem sido elaborados a partir de uma simples adaptacdo de planos de outras
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unidades, outros por proporem programas e a¢des impraticaveis ou de baixa prioridade
em relacdo aos objetivos da unidade. Um levantamento realizado recentemente apontou
que apenas cerca de 5% das RPPNs apresentavam planos de manejo aprovados, sendo os
custos de execucao, a baixa aplicacdo no manejo e o excesso de formalidades e exigéncias
as principais reclamacdes dos proprietarios (SOUZA et al., 2015). Esses problemas foram
considerados pelo ICMBio na elaboragdao do novo Roteiro Metodologico para elaboragao
de planos de manejo de RPPNSs.

Desse modo, mais do que uma simples exigéncia burocratica, o plano de manejo
¢ indispensavel para que as RPPNs atinjam seus objetivos. No entanto, o sucesso do
plano ndo depende apenas do fato de o planejamento e a conducdo serem feitos de forma
adequada, seguindo fielmente todas as indicag¢des dos roteiros disponiveis, mas também
de uma abordagem realista na proposi¢ao de a¢cdes de manejo e na expectativa de aporte
de recursos financeiros, de modo que os programas e as agdes possam efetivamente se
transformar em realidade.

7. REPASSE DO ICMS AOS MUNICIPIOS E RPPNs

Apesar dos altos custos potenciais de criagdo e manuten¢do de uma Unidade de
Conservacado, o proprietario ndo recebe recursos financeiros do governo para o manejo
de uma RPPN. Contudo, além da possibilidade de exploracdo econdmica de atividades
turisticas, existe a possibilidade de recebimento de beneficios diretos ou indiretos
relacionados ao ICMS Ecoldgico em alguns estados. Os beneficios indiretos estdo
relacionados as melhorias gerais nos municipios onde as RPPNs estdo inseridas. Os
beneficios diretos, ou seja, o investimento de parte dos recursos financeiros do ICMS
Ecologico pela propria RPPN ainda ¢ incipiente, sendo atualmente previsto apenas
no estado do Parand. Portanto, é importante conhecer melhor como funciona o ICMS
Ecologico e sua relacao com as RPPNS.

7.1 ICMS Ecolégico

AConstituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988b), visando aumentar a autonomia dos
municipios, definiu em seu artigo 158, inciso IV, que 25% da arrecadagao estadual relativa
a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao (ICMS) deve ser repassada aos municipios. Essa parcela
de deve ser subdividida, de modo que um quarto deve ser repassado aos municipios,
de acordo com critérios de cada estado. Nesse contexto, cada estado da Federacdo tem
autonomia para definir critérios para esse repasse (Figura 2).
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18,75%

m Critério do Estado
Valor Adicionado

mEstado = Municipios

Figura 2

Distribuicdo do ICMS conforme a Constituigdo Federal.
Fonte: Brasil (1988b).

Os critérios de distribui¢do desse recurso pelos estados podem ser utilizados para
estimular melhorias em diversas dreas dos municipios. O estado pode associar maiores
repasses a melhores indices de qualidade em varias areas, nos termos das suas prioridades.
Em Minas Gerais, por exemplo, esses indices estdo relacionados a diversas areas, como
meio ambiente, educagdo, patrimdnio cultural, saude, etc. (MINAS GERAIS, 2009)
(Figura 3). A ideia ¢ que melhorias nos indices de qualidade sejam recompensadas com
mais recursos, em um ciclo virtuoso. Assim, o ICMS Ecologico ¢ um, dentre varios,
critério de repasse do ICMS estadual aos municipios.

Inicialmente, o ICMS Ecologico buscava apenas compensar municipios pela
presenca de Areas Protegidas em seu territorio. Essa abordagem foi ampliada e,
atualmente, o ICMS Ecoldgico ¢ considerado ndo apenas um importante instrumento para
estimular a conservacdo da biodiversidade, mas também um instrumento para melhoria
de todo meio ambiente. Alguns estados incluem no critério ecoldgico, além das Areas
Protegidas, aspectos como tratamento de esgoto, gestdo de residuos solidos, politicas
municipais de meio ambiente, educacdo ambiental, presenca de paisagens ameagadas,
qualidade da agua, etc.
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Figura 3

Exemplo de critérios de repasse do ICMS no estado de Minas Gerais, de acordo com Minas
Gerais (2009).

Em Minas Gerais, a Lei estadual n° 18.030/2009 (MINAS GERALIS, 2009) define que
1,1% do ICMS destinado aos municipios deve ser distribuido segundo critérios ambientais,
mensurados pelo Indice de Meio Ambiente (IMA). Esse indice contém trés subcritérios:
Indice de Conservagio (IC, 45,45%), que se refere as Unidades de Conservagio e outras
Areas Protegidas; Indice de Saneamento Ambiental (ISA, 45,45%), referente aos aterros
sanitarios, as estacdes de tratamento de esgotos e as usinas de compostagem; e Indice de
Mata Seca (IMS, 9,1%), referente a presenca e propor¢do de area da fitofisionomia Mata
Seca no municipio.

O critério Indice de Conservagao avalia a proporgdo das areas de todas as Unidades
de Conservacao (municipais, estaduais e federais) dentro dos limites de cada municipio
em relacdo a sua area total; um Fator de Conservacdo, de acordo com a categoria das
UCs; e um Fator de Qualidade de sua gestdo. O Fator de Conservagao varia de acordo
com a categoria da Unidade de Conservacgao; as do grupo de Protecdo Integral conseguem
o valor maximo (1,0). As unidades do grupo de Uso Sustentavel apresentam valores entre
0,025 (APAs sem zoneamento) e 1,0 (RPPNs). O IC ¢ completado pelo calculo do Fator
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de Qualidade, que leva em consideragdo indicadores da qualidade da gestdo realizada em
cada unidade, com valores de 0,1 a 1,0.

Assim, no que diz respeito ao Fator de Conservacdo do ICMS Ecolodgico, o
legislador de Minas Gerais valorizou as RPPNs da mesma forma que as unidades
do grupo de Protecao Integral, devido ao seu nivel de restricdo de uso e como forma
adicional de incentivar a criagdo dessas unidades particulares. A qualidade da gestdo
também tem grande influéncia sobre o potencial de contribui¢ao da UC para o repasse do
ICMS relativo ao critério ecoldgico no estado de Minas Gerais. Essa valoriza¢do pode
trazer beneficios para ambas as partes. Enquanto os municipios podem querer estimular
a criagdo de RPPNs em seus territorios, os proprietarios de RPPNs podem conseguir
beneficios indiretos relacionados ao maior aporte de recursos financeiros repassados
ao municipio, devido a presenga de RPPNs. No entanto, esse modelo estd aquém do
necessario para incentivar, satisfatoriamente, os proprietarios a arcar com os custos da
criacdo e do manejo de RPPNs.

7.2 ICMS Ecologico como incentivo a criacio de RPPNs

A partir da implantagdo do ICMS Ecologico, alguns estados passaram por um
grande crescimento do nimero de RPPNs. Esse crescimento levou ao aumento do repasse
aos municipios. Porém, ndo ha obrigacao legal para que o municipio reinvista os valores
arrecadados em projetos relativos nas Unidades de Conservagao ou mesmo em projetos
ambientais. No caso das RPPNs, ha ainda o agravante de se tratar de uma érea particular,
0 que torna mais complexo o repasse direto de recursos publicos aos seus proprietarios.

Uma das questdes-chave da relagdo entre o ICMS Ecologico e as RPPNs ¢ a
possibilidade de melhoria na gestdo dessas unidades particulares a partir da parceria entre
gestores publicos e privados. O objetivo principal € viabilizar a utilizagdo de parte dos
recursos financeiros oriundos do ICMS Ecologico diretamente nas RPPNs que os geraram.
Nesse contexto, o Parand conseguiu viabilizar a aplicagdo direta de recursos provenientes
do ICMS Ecologico nas RPPNs do estado, a partir de um arcabougo legal com base em
parcerias entre o poder publico municipal e as associagdes ambientais do estado.

A viabilizacdo do uso de parte dos recursos provenientes do ICMS Ecologico
diretamente nas RPPNs pelo poder publico municipal, com o intuito de incrementar sua
gestdo, baseia-se na contribuicdo dessas dreas para a conservacdo da biodiversidade,
cujos beneficios se refletem em toda a sociedade. Além disso, considera ainda o fato de
as RPPNs contribuirem diretamente para o aumento do repasse do ICMS Ecoldgico do
municipio.
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No Parana, a viabilizacdo desse repasse direto exige a celebracdo de convénio entre
a prefeitura e a associacdo de RPPNs do estado ou qualquer ONG cadastrada no conselho
municipal de meio ambiente. A partir desse convénio, a prefeitura destina para a associagao
ou ONG um porcentual do montante de recursos gerados pela respectiva RPPN no ICMS
Ecoldgico do municipio. Esse recurso ¢ entdo repassado para o gestor da RPPN, que deve
aplica-lo integralmente para a manutencdo do patrimdnio natural da propria unidade,
nos termos de plano de aplica¢do anual previamente estabelecido. Todo procedimento ¢é
fiscalizado pelo Tribunal de Contas do estado (PARANA, 2007). Essa iniciativa do Parana
deve servir de modelo para os outros estados, uma vez que a possibilidade de aplicagao
dos recursos repassados pelo ICMS Ecolégico na propria RPPN que o gerou, além de ser
justa, incentiva a criacdo de novas reservas e melhorias no manejo das ja existentes, o que
contribui efetivamente para a conservagao da biodiversidade.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

As Areas Protegidas (APs) proporcionam beneficios diretos e indiretos muitas vezes
ignorados pela sociedade. Esses beneficios contribuem para a manutengdo do bem-estar e
desenvolvimento da raga humana. No entanto, o poder publico vem apresentando pouca
efetividade na manutengao das Areas Protegidas sob sua responsabilidade (WWF, 2017).

O entendimento do papel das RPPNs e da participacdo civil em sua criagdo,
seu reconhecimento e seu manejo promove e fortalece o SNUC, contribuindo para a
conservagdo da biodiversidade com reflexos positivos em toda a sociedade. Assim, a
Reserva Particular do Patrimonio Natural ¢ um instrumento extremamente importante
para a conservacao no Brasil, complementando os esfor¢os publicos de criagao de
Unidades de Conservagao.

O incentivo ao engajamento de proprietarios particulares nos esforgos de
conservagao traz diversos beneficios, o que contribui para aumentar a eficiéncia do manejo
de Areas Protegidas e aumenta a conectividade entre essas areas e desonerando o estado
da responsabilidade de manter essas unidades. No entanto, entende-se que os incentivos
atualmente considerados pelo poder publico ainda sdo timidos em relagdo aos beneficios
potenciais do estimulo da criacdo de RPPNs. Cabe ao poder publico e a sociedade civil
buscar o aumento desses incentivos, aperfeicoando as regras atuais, de modo a ampliar o
potencial de contribui¢cdo das Reservas Particulares no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao.
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CAPITULO 3

O ICMS ecoldgico como instrumento de gestao

ambiental: RPPN Fartura como estudo de caso

Guilherme Sanrley Ribeiro Cabral
Evandro Luiz Mendon¢ca Machado
Marcelino Santos de Morais
Cristiano Christofaro Matosinhos

1. INTRODUCAO

A escassez de recursos ambientais, a perda de biodiversidade e os desastres
naturais frequentes fizeram acender os debates sobre a pauta do meio ambiente no Brasil,
evidenciando a necessidade de implantagdo de uma nova politica ambiental.

A preocupacdo com o meio ambiente levou a realizacdo, no mundo inteiro, de
encontros, foruns e convengdes para tratar do tema. Desde entdo, acordos internacionais,
planos, programas, certificacdes e pagamentos por servicos ambientais surgiram
como instrumentos de politica ambiental. O debate intenso em torno de temas como
desenvolvimento sustentavel, aquecimento global, conservacdo de material biologico e
uso responsavel dos recursos naturais fez com que as questdes ambientais refletissem
também na pauta econdmica.

As relagdes comerciais, principalmente internacionais, tém exigido produtos
oriundos de sistemas de produgdo que utilizam técnicas que respeitem o meio ambiente em
toda a cadeia produtiva, criando uma demanda por produtos ecologicamente sustentaveis
(BIAZIN; GODOY, 2000). Uma das formas de uma empresa conseguir ingressar no
mercado externo e obter a capacidade competitiva para sobreviver no mercado globalizado
¢ por meio de certificagdes (VIDIGAL, 2012). Portanto, cada vez mais vem se tornando
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impossivel separar as andlises sobre questdes ecologicas e ambientais das influéncias
econdmicas.

Tanto o critério ambiental quanto o econdmico, juntamente com a questao social,
fazem parte do chamado desenvolvimento sustentavel, que preconiza o desenvolvimento
de atividades que agreguem responsabilidade com o uso dos recursos ambientais e
justica social, e que sejam, a0 mesmo tempo, economicamente viaveis. Alcangar o
desenvolvimento sustentavel na esséncia de sua defini¢ao, na maioria das vezes, ¢ uma
utopia, pois os interesses que envolvem os pilares do sistema sdo difusos. Assim, um
objetivo realista ¢ manter o equilibrio entre as partes.

No cenario econdomico emergente, todos os gestores da cadeia produtiva tém a
dificil missdo de conciliar geracao de renda e produgdo, aliada a conservagao dos recursos
naturais. Foi por causa dessa necessidade que surgiu, recentemente, os instrumentos
econdmicos como uma ferramenta de gestdo ambiental.

O Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagido (ICMS) ¢ de
grande importancia para os municipios e estados, sendo, muitas vezes, a principal fonte
de receita financeira. Consequentemente, nas ultimas décadas, o ICMS tem sido utilizado
como instrumento econdmico na gestao ambiental.

O uso do ICMS como instrumento econdmico na area ambiental tem se dado pela
criagdo do ICMS Ecolégico (ICMS-E), no qual o estado usa critérios ambientais para
fazer a reparticdo de recursos financeiros referentes a parcela de 25% da arrecadagao
desse imposto, a ser repassada para os municipios nos termos da Constituicdo Federal
(CF) de 1988. Vale ressaltar que o ICMS-E nao configura um novo imposto, mas apenas
a forma de reparticdo de parcela da sua arrecadacdo, com base em critérios ambientais.

O repasse de recursos pelo critério ambiental segue os parametros estabelecidos em
leis estaduais. Em geral, sdo usados parimetros de saneamento bésico, Areas Protegidas,
gestdo e recursos hidricos (mananciais e represas para geracdo de energia elétrica). O
uso do critério ambiental para arrecadacdo de recursos financeiros tem como estratégia
compensar os municipios pelos servigos ambientais prestados e, a0 mesmo tempo, induzir
os demais municipios a criar boas praticas de gestdo ambiental em seus territorios, de
modo a participarem do rateio dos recursos.

Este capitulo se propde: abordar as consequéncias do pacto federativo adotado pela
Constitui¢ao Federal de 1988 na gestao ambiental, principalmente no ambito municipal;
analisar o uso de instrumentos economicos para gestdo ambiental, tendo o ICMS como
exemplo; fazer uma sintese de sua implementacdo e da situagdo atual nos estados
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brasileiros; e realizar um estudo de caso sobre a arrecadacao financeira gerada por meio
do ICMS Ecolodgico, no municipio de Capelinha, pela RPPN Fartura.

O ICMS ¢ uma das principais fontes de renda para as prefeituras, consequentemente
o ICMS-E tem um importante papel na arrecadagdo dos municipios, principalmente
para aqueles com alto porcentual de Areas Protegidas em seu territorio. Portanto, hoje,
¢ impossivel dissociar o aspecto econémico do debate sobre conservagdo ambiental, e
muitas vezes ele acaba sendo o fator que define a criagdo ou ndo de uma Unidade de
Conservacao. Com isso, espera-se que a abordagem aqui realizada possa contribuir para a
elucidag¢ao de como o ICMS-E, como instrumento econdmico, vem se consolidando nos
diferentes estados brasileiros, contribuindo para uma gestdo ambiental mais eficiente e
critica, por meio de uma visao econdmica inovadora sobre as Unidades de Conservagao.

2. O PACTO FEDERATIVO E A GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988, vigente atualmente, estabelece que o Brasil ¢ uma
Republica Federativa, formado pela unido indissoluvel dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal, todos autdbnomos, nos termos da constituicdo (BRASIL, 1988). A partir
da sua promulgacao, um novo modelo de gestao passou a ser adotado no Pais, devido a
nova distribui¢ao de competéncias entre os entes federados.

A Carta Magna de 1988 estabeleceu um novo modelo de gestdo, com a reparti¢do
de competéncias entre os diferentes niveis de governo, com o objetivo de promover o
equilibrio federativo. Esse modelo estd descrito no texto constitucional por meio da
hierarquizagdo das competéncias entre os entes federativos, que se concentram entre os
artigos 21 e 30 (DA SILVA, 1994).

O Pacto Federativo, também chamado de Federalismo Fiscal, estd definido na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, nos artigos 145 a 162. Nesses se
encontram também as competéncias tributarias dos entes da federacdo e os encargos ou
servigos publicos pelos quais cada um deles € responsavel. Esse pacto estd relacionado
com os mecanismos de partilha da receita dos tributos arrecadados entre os membros da
federagdao, como a reparti¢ao de fundos financeiros e impostos (Fundos de Participagao
dos Estados dos Municipios, IPVA, ICMS, etc.) (ALVERGA, 2013).

A reparticdo dos tributos arrecadados entre os entes federados possibilitou maior
descentralizacdo da gestdo publica. Parte da gestdo que se concentrava na Unido e
nos estados foi transferida para os municipios, que, assim, passaram a ter maior forga
financeira para atuar na gestao local.
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Osborne e Gaebler (1995), ao analisarem a hierarquia das instituicdes americanas,
concluiram que a descentralizacdo tem suas vantagens. Segundo eles, as instituicdes
descentralizadas, comparadas com as centralizadas, sdo muito mais flexiveis e podem
responder com muito mais rapidez a mudangas nas circunstancias ou nas necessidades
dos clientes, consequentemente elas sdo muito mais eficientes, inovadoras e produtivas.

No entanto, deve-se ter cuidado ao adotar um processo de descentralizacdo, devido
aos riscos desse procedimento, como ¢ alertado por Kliksberg (2000) apud Scardua
(2003). Para ele, os municipios possuem grandes diferengas entre si, sendo assim, antes
de adotar o processo de transferéncia de recursos € necessario fazer um reequilibrio
regional, caso contrario as vantagens da descentralizagdo podem se tornar piores que a
situagdo anterior. Nesse sentido, o estado, como poder central, deve intervir no sentido
de estabelecer uma equidade entre os municipios, minimizando as diferencas sociais e
econOmicas existentes. O autor também chama atencao para a influéncia de oligarquias
locais, que, em muitos casos, ainda controlam o funcionamento da sociedade regional,
portanto fica mais vulneravel haver influéncia nas decisdes sobre as politicas locais,
privilegiando interesses pessoais em detrimento do bem publico. Por isso a participacdo
social no processo de descentralizagdo e gestao dos recursos publicos ¢ importante para a
efetividade da politica proposta seja alcancada.

A Constituicao de 1988 estabeleceu o pacto federativo, que trouxe maior poder
administrativo para o estado e, principalmente, para os municipios. Com essa mudanga,
a gestdo ambiental foi um dos setores que se beneficiou do novo sistema. Para Scardua
e Bursztyn (2003), antes da promulgacao da CF de 1988, a Lei n® 6.938/81, que instituiu
a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), ja previa a descentralizagdo da gestdo
ambiental no Brasil, por meio do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Essa
tendéncia fica evidente no modelo hierarquico adotado pelo sistema, que foi constituido
por um conselho superior, um 6rgao consultivo e deliberativo, um 06rgao central, um
6rgdo executor e 6rgaos seccionais e locais.

Ainda segundo Scardua e Bursztyn (2003), a descentralizagdo envolve todas as
esferas de governo. As atribuigdes de cada ente federativo estdo destacadas na CF, no
entanto a complexidade das diferengas entre os territorios brasileiros dificulta a elaboragao
de uma regra justa que atenda a todas as peculiaridades regionais. Essa ndo ¢ uma tarefa
facil, sendo muitas vezes necessario fazer parcerias entre os entes, que vao além das
atribui¢des constitucionais.

A CF, no seu artigo 23, define as competéncias comuns entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios. No tocante ao meio ambiente, destaca-se:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a polui¢do em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora (BRASIL, 1988).

Na busca de regulamentar as competéncias atribuidas pelo artigo 23 da CF, em 2011
foi promulgada a Lei Complementar n® 140, que fixa normas para atender aos termos dos
incisos, citados. Deve-se ressaltar que essa lei apresenta os instrumentos pelos quais os
entes federativos podem cooperar uns com os outros, por meio de consorcios publicos,
convénios, acordos de cooperacdo técnica, comissdes bipartite ou tripartite, fundos
publicos e privados e repasse de delegagdes, como delegacdes administrativas.

Sao muitos os meios pelos quais os entes federativos podem cooperar uns com
os outros durante o processo administrativo. Essa possibilidade ¢ importante, pois, por
ser uma unido de forcas, na maioria das vezes gera economia, rapidez e eficiéncia na
fiscaliza¢do ou implantacdo de um programa ou uma politica publica. Esse fendmeno ¢
conhecido como gestao ambiental compartilhada e descentralizada.

A descentralizagao como parte da implementagao da PNMA tem ocorrido de forma
fragmentada, descontinua e seletiva. Esse descompasso ocorre em virtude das diferengas
econdmicas, geograficas, bioldgicas e gerenciais existentes entre os municipios brasileiros,
chamada de vulnerabilidade institucional, que se da devido ao baixo capital financeiro e
social, que por sua vez sao fatores essenciais a serem considerados na formulagdo de uma
politica ambiental efetiva (SCARDUA; BURSZTYN, 2003).

A descentralizagdo efetiva implica a atuacdo do governo municipal na administragdo
das questdes ambientais locais. Portanto, vale destacar que:

A municipalizacdo da gestdo ambiental ¢ importante para resolver as
especificidades da gestdo ambiental de carater local. Apesar de a PNMA
pretender ser transformadora do atual modelo de desenvolvimento, é no poder
local que as liderancas atuam como principais gestores do espago territorial.
Por este motivo a leitura da organizagao do espago sob a dtica da gestdo publica
¢ peca fundamental para compreender os processos que envolvam a expansao
da exploracao do territorio.

No caso especifico da politica ambiental, diversos autores t€ém enfatizado
que uma das maiores deficiéncias do SISNAMA, que nasceu pautado na
logica da gestdo compartilhada, distribuicdo de competéncias e construgdo de
capacidades, se refere ao excesso de centralizagdo das a¢cdes em matéria de
politica ambiental. Soma-se a isso o fato de que a falta de defini¢@o concreta de
competéncias de cada ente da federacdo resulta na inexisténcia de cooperacao
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e coordenacdo entre as distintas esferas administrativas, gerando ora omissao
e ora sobreposicdo dos orgdos encarregados pelas politicas ambientais (DE
CARLO, 2006).

Uma caracteristica das politicas ambientais apontada por IETS (2004) ¢ que essas
raramente sdao criadas incluindo capacitacdo das equipes técnicas e administrativas,
compartilhamento dos diagndsticos e monitoramento, avaliagdo e aprimoramento do
formato institucional. O instituto ressalta a importancia de racionalizar os gastos publicos.
Para tanto, ¢ necessario o envolvimento da sociedade civil organizada, ampliando o
espaco publico por meio de uma gestao mais democratica e participativa. Dessa forma, a
pauta em debate passa ser tema central no desenvolvimento local.

Tratando sobre os impasses e a heterogeneidade da gestdo ambiental municipal,
De Carlo (2006) ressaltou que diversas vertentes ambientalistas consideram o municipio
como a esfera mais apropriada para as acdes de politicas publicas ambientais. Os principais
argumentos estao relacionados aos seguintes pontos:

1) maior sensibilidade do governo local para conhecer a realidade e os problemas
ambientais;

2) protecao da sociedade contra o excesso de centralizagdao de poder; e
3) maiores chances de participacao da sociedade nos processos decisorios.

Na pauta ambiental, esses argumentos sao fortes, pois a apropriagao € a interagao
social sdo fatores determinantes para o sucesso de politicas ambientais. A¢des como
a implantacao de sistemas de coleta seletiva, protecao de Unidades de Conservagao e
combate a incéndios sdo alguns exemplos das politicas ambientais que precisam do apoio
da populagao local para alcangarem seus objetivos.

O processo de descentralizacdo ndo da autonomia politica ao municipio, pois
esse deve atender ao sistema hierarquico estabelecido. Dessa forma, faz-se necessario
evidenciar que nem sempre a descentralizacdo da gestdo ambiental significa atribuir ao
municipio poder para estabelecer politicas ambientais locais do seu modo, mas, sim,
coordenar politicas nacionais seguindo suas diretrizes basicas impostas pelas instancias
superiores.

A municipalizagdo tem grande importancia na preservagdo ambiental, pois a
proximidade dos gestores municipais com os conflitos socioambientais, os problemas
locais entre as Unidades de Conservagdo e a populacao afetada coloca o municipio em
posi¢do estratégica na condugdo das politicas de conserva¢do ambiental. Dessa forma,
faz-se necessario um sistema politico que estabeleca apenas as diretrizes gerais € que
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dé apoio aos municipios para que esses possam implementar suas politicas em sintonia
com as realidades locais. Em um pais de tamanha diversidade ecossistémica, biologica,
geografica, econdmica e social, € praticamente impossivel determinar politicas nacionais.
As politicas ambientais devem ser diversas, assim como a diversidade ambiental brasileira.
O Pacto Federativo deu maior poder financeiro aos municipios no que tange a autonomia
da gestdo local, que apesar de ainda estar em processo de amadurecimento, avanga para
um regime cada vez mais municipalizado e regionalizado.

3. 1ICMS COMO INSTRUMENTO ECONOMICO NA GESTAO AMBIENTAL

O desenvolvimento sustentavel tornou-se o tema principal da pauta ambiental
nas ultimas décadas. A conciliagdo entre os impactos negativos advindos de um modelo
de desenvolvimento capitalista, impulsionado pela revolu¢do industrial e tecnologica,
aliado com o respeito e a prote¢do aos bens naturais ndo ¢ uma tarefa facil. Atrelado ao
crescimento populacional exponencial e a0 modelo de consumo atual, essa tarefa torna-se
ainda mais dificil. Neste contexto, os gestores publicos e legisladores tém buscado utilizar
instrumentos de gestdo e politicas ambientais que diminuam os impactos sobre o meio
ambiente, como também aumentar a conservacao de areas com relevante importancia
ambiental.

Existem varios instrumentos que podem ser utilizados para gerir os conflitos

ambientais, sendo os principais divididos em:

Instrumentos de Comando e Controle: apresentam carater regulatdrio e
visam identificar problemas ambientais especificos, em que normas, regras e
padrdes devem ser obedecidos para haver a adequacao dos agentes as metas
ambientais impostas pela politica ambiental (VARELA, 2001).

Instrumentos Econdmicos: sdo instrumentos de incentivo de mercado e
caracterizam-se pelo uso de taxas, tarifas ou certificados de propriedade.
Estimulam a eficiéncia produtiva, a utilizagdo de tecnologias limpas e¢ o menor
consumo de matérias-primas (VARELA, 2001).

Instrumentos de Comunicaciio: sdo utilizados para conscientizar e informar
a populagdo, por meio de divulgagdo, da educagdo ambiental (LUSTOSA;
CANEPA; YOUNG; 2003).

O Quadro 1 retine os principais instrumentos utilizados nas politicas ambientais
existentes e suas formas de aplicagdo.

Na maioria dos paises, assim como no Brasil, ndo sdo utilizados todos os tipos de
instrumentos. Os instrumentos de politica ambiental podem ter efeitos diretos e indiretos,
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Quadro 1

Tipos de instrumentos de politica ambiental e suas formas de aplicacao

Tipos de
Instrumentos

Licenciamento Ambiental (EIA/RIMA)

Controle do uso do solo e de recursos naturais
Padrdes ambientais de qualidade e de emissdo

Penalidades (multas, compensagao)

Forma de Aplicacio

Zoneamento.

Proibigdo ou restri¢do de atividades
Especificagdes tecnologicas

Rodizio de automoveis

Sistemas de restitui¢do de depositos
Criacdo de mercados

Sistemas de devolugdo de depdsitos

Controle de processos, insumos e produtos Cotas no transferiveis;
Taxas e tarifas ICMS ecoldgico
Subsidios a produgdo menos poluente Cobranga pelo uso da dgua

Pagamento por servigos ambientais

Bolsa verde

Isengdo de impostos

Fornecimento de informagao
Acordos
Criagdo de redes

Sistema de gestdo ambiental

Selos ambientais
Marketing ambiental

Educagao ambiental

Fonte: Varela (2001); Lustosa et al. (2003).

sendo o primeiro utilizado para resolver um conflito especifico, e os indiretos, o que
vem como uma causa desse conflito (VARELA, 2008). Por exemplo, com a redu¢do de
aliquotas de impostos o governo pode, indiretamente, influenciar o aumento da compra de
produtos menos degradadores do meio ambiente, da mesma forma que com o aumento de
impostos o governo pode induzir a redugdo da aquisi¢ao de produtos poluidores.

O historico da gestdo ambiental brasileira ¢ marcado pelo uso de instrumentos de
comando e controle, ou seja, pela regulacdo que se da por meio de leis, normas e padroes.
No entanto, recentemente tem crescido o uso de instrumentos econdomicos em prol da
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conservagao ambiental. Os instrumentos econdmicos sdo os mecanismos de mercado
capazes de incentivar os agentes econdmicos a considerar os custos externos de suas
decisdes, por exemplo: impostos, taxas, tarifas, subsidios, incentivos fiscais, mecanismos
de devolugdo de depdsito e criagdo de mercados (ORTIZ; FERREIRA, 2004).

Alguns impostos tém sido utilizados como instrumento econdmico na gestao
ambiental. E o caso do ICMS, que por meio de critérios estabelecidos na Constitui¢io
permitiu a destinacdo de recursos da sua arrecadacdo aos municipios, com base em
parametros ambientais.

O artigo 158 da Constitui¢do Federal brasileira trata da parcela da reparti¢do das
receitas tributarias pertencentes aos municipios, descrevendo os porcentuais destinados a
ele conforme o tipo de imposto arrecadado. Vejamos como ¢ a regra de distribuicao do
ICMS:

Titulo VI
Da Tributagdo e do Or¢amento
Capitulo I
Do Sistema Tributario Nacional
Sec¢ao VI
Da Reparti¢@o das Receitas Tributarias

Art. 158. Pertencem aos Municipios:
I - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem,;
II - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo
a totalidade na hipotese da opgdo a que se refere o art. 153, § 4°, 11,
III - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.
Paragrafo tUnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:
I - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulagcdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas
em seus territorios;
I - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal (BRASIL, 1988).

De acordo com o item IV, art. 158, os municipios tém direito a 25% da arrecadagao
do ICMS. Essa parcela devera ser distribuida entre os municipios, destinando trés quartos
(75%), no minimo, com base no valor adicionado fiscal relativo as operacdes comerciais
realizadas em seus territorios; € o um quarto restante (25%) serd destinado conforme
o que dispuser a lei estadual (Figura 1). Por esse meio desse sistema, o legislador deu
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autonomia aos estados para que cada um, respeitando os principios constitucionais,
pudesse regulamentar o paragrafo tnico, inciso II do art. 158, de acordo com suas
estratégias governamentais.

ei Estadual
25%

Figura 1
Distribuicdo porcentual do ICMS de acordo com o artigo 158 da Constituicao Federal.

O ICMS ¢ o principal imposto estadual, sendo responsavel por 75 a 90% do total
dos tributos arrecadados. Portanto, esse imposto acaba sendo uma importante fonte de
receitas para os municipios (HEMPEL, 2008).

O ICMS tem como hipdtese de incidéncia, na maioria dos casos, a saida da
mercadoria do estabelecimento, seja ele comércio ou industria. Com isso, o imposto tende
a favorecer os estados produtores em detrimento dos consumidores. O ICMS ¢ também
a maior fonte de recursos dos estados, o que demonstra sua caracteristica eminentemente
fiscal (MACHADO, 2008).

A regra de distribuicdo do ICMS, estabelecida pelo artigo 158 da CF, faz desse
imposto uma das maiores fontes de recursos dos municipios, em especial aqueles
com economia ativa, que possuem grande participa¢do no produto interno do estado.
Dessa forma, considerando a importancia desse imposto para os cofres publicos, aliada
a autonomia atribuida ao estado em decidir os critérios para distribuicdo da quota da
arrecadac¢ao do ICMS aos municipios, o imposto se tornou uma forte ferramenta de gestao
publica, como indutor de politicas.

Os estados da federacdo vém adotando diferentes estratégias no uso dos critérios
de reparti¢do. Geralmente, os parametros utilizados sofrem influéncia das peculiaridades
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regionais e das estratégias governamentais. Dentre os diversos critérios adotados para se
fazer a distribuicao dos recursos arrecadados pelo ICMS aos municipios, vem crescendo a
adoc¢do de parametros ambientais. Esse critério ambiental também é comumente chamado
de ICMS Ecolégico ou ICMS Verde.

O uso do critério ambiental como instrumento econdmico pode trazer muitos
beneficios, além do enriquecimento dos cofres publicos. Machado (2014) destaca alguns
resultados diretos e indiretos do ICMS-E. Para ele, a utilizagdo do critério ambiental
como instrumento econdmico pode trazer resultados como o aprimoramento institucional,
a democratizagdo do debate sobre as Unidades de Conservacao, a justica fiscal pela
conservagdo, o incentivo a constru¢do dos corredores da biodiversidade, a geracdo
de trabalho e renda e a possibilidade da reproducdo em outros estados. Os primeiros
resultados dessas politicas demonstram o aumento da superficie de Areas Protegidas e a
melhoria da qualidade de gestao das Unidades de Conservacao.

Nao ha davidas da importancia dos municipios na preservagao ambiental. O estado,
ao optar por oferecer recursos para compensar os municipios pelas eventuais perdas
causadas pela restri¢cio de uso das Areas Protegidas, possibilita aos municipios competir
por mais recursos a serem aplicados em diversas outras areas, sem deixar de lado a politica
de preservagdo ambiental. E por isso que o uso do ICMS como instrumento de arrecadagio
de recursos financeiros pelos municipios, fundado em critérios de preservagao ambiental,
faz dele o mais importante mecanismo compensatorio € de incentivo a preservagao do
Pais (HEMPEL, 2008).

4. 0 ICMS ECOLOGICO

O ICMS Ecologico teve sua criacao possibilitada a partir do texto constitucional
que deu autonomia aos estados para decidir sobre os critérios que serdo utilizados para
fazer a divis@o de um quarto da arrecadacdo do ICMS. Com esse poder de decisdo, alguns
estados optaram por colocar critérios ambientais como requisito para recebimento de
recursos advindos da arrecadacao desse tributo, usando o imposto como um instrumento
econdmico de politica ambiental.

A funcdo do ICMS-E ¢ interpretada de forma diferente por diversos estudiosos.
Para alguns, essa politica tributaria objetiva compensar financeiramente os municipios
que prestam servigos ambientais, por meio de boas praticas e politicas adotadas em
seu territorio. Ja para outros, esse instrumento incentiva 0os municipios a investirem em
praticas ambientais como forma de receber mais recursos financeiros e aumentar a receita
municipal. Esse instrumento pode também contemplar ambas as opgdes, pois a0 mesmo
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tempo que compensa 0s municipios por seus servicos ambientais, indiretamente esta
incentivando outros municipios a melhorarem seus indices ambientais, para que assim
também aumentem suas receitas.

Ja existe, no mundo todo, a comercializacdo de alguns servicos ambientais.
Atualmente os mais comuns referem-se ao carbono, a agua, a biodiversidade e a beleza
cénica. Nos sistemas de pagamento por servicos ambientais (PSA), o pagamento sobre
o carbono ¢ realizado por tonelada de gas carbonico ndo emitido para atmosfera ou
sequestrado. Em relagdo a 4gua, o servigo considerado ¢ a manutencdo ou o aumento
da quantidade e qualidade desse recurso. J4 o pagamento por biodiversidade, baseia-se
na conservagdo de espécies, ou por hectare de habitat protegido, ou pelo seu nivel de
conservagao. Por fim, em relacdo a beleza cé€nica, paga-se pelo turismo e por permissoes
de fotografia (GUEDES; SEEHUSEN, 2011). Essa estratégia de PSA apresenta uma
perspectiva mais otimista de conservacao, uma vez que o provedor do servigo ambiental
encontra no pagamento o estimulo para mudar seu comportamento diante das questdes
ambientais e, assim, manter suas atividades econdmicas (JARDIM, 2010).

A primeira experiéncia de PSA brasileira ¢ considerada por muitos como sendo
o ICMS Ecolodgico. Este instrumento tem contribuido para expansdao e melhoria de
Unidades de Conservagao, e tem sido articulado com outras ferramentas com potencial
para contribuir expressivamente para a conservagdo da biodiversidade e dos servigos
ambientais no Brasil (LOUREIRO, 2002).

A relacdo tributaria e ambiental estabelecida pelo o ICMS-E pode ser considerada
um casamento quase perfeito, pois atende aos desejos de ambas as partes. Os municipios
procuram aumentar suas receitas e os 0rgdos ambientais buscam elevar a conservacio
ambiental, pelo aumento da qualidade e da quantidade das Areas Protegidas.

O ICMS Ecolégico foi implementado pela primeira vez no estado do Parand, em
1991, a partir de uma alianca entre o poder publico estadual e o municipal. A reinvindicagdo
dos municipios era que se estabelecesse uma forma de compensagao pela restricao de uso
das areas destinadas a protecdo e preservacao ambiental e pelos prejuizos econdmicos
decorrentes dessa limitacao (SOUSA; NAKAJIMA; OLIVEIRA, 2011). O uso de critérios
ambientais buscava compensar os municipios que abrigavam em seus territorios Unidades
de Conservacdo e/ou mananciais de abastecimento publico. O repasse financeiro como
pagamento por um servigo prestado a comunidade pela conservacdo do meio ambiente e
seus recursos se baseia no principio do protetor-recebedor.

O principio protetor-recebedor postula que o agente publico ou privado que
protege um bem natural em beneficio da comunidade deve receber uma
compensacao financeira como incentivo pelo servigo de protegdo ambiental

78



Israel Marinho Pereira, Danielle Piuzana Mucida, Marcio Leles R. de Oliveira, Reynaldo Campos Santana
(editores)

por Estado. E o oposto do principio usuario-pagador, em que o usuario de
um determinado recurso da natureza deve pagar por sua utilizagdo (RIBEIRO,
2005).

Ao contrario dos municipios paranaenses que reivindicaram a compensagao como
argumento de prejuizos econdmicos, a destinacdo de areas legalmente protegidas para a
preservacao ambiental nem sempre € vista como restricdo econdmica. As regras impostas
apenas restringem a pratica de algumas atividades incompativeis com o grau de prote¢ao
estabelecido, proibindo praticas predatorias do uso de recursos naturais. Em uma outra
perspectiva, as Areas Protegidas podem impulsionar a economia local, por meio do turismo
ecoldgico e rural, tornando-se para alguns municipios o principal setor econémico.

O ICMS-E, ao se apresentar como um mecanismo compensatorio, gera uma relacao
econdmica direta com a conservagdo da biodiversidade, portanto torna-se interessante
analisar como tem se concretizado a ado¢ao desse instrumento pelos estados brasileiros.

5. ANALISE DA CRIACAO DO ICMS ECOLOGICO NOS ESTADOS
BRASILEIROS

Com o intuito de conhecer o historico da implantacdo do ICMS Ecolédgico no
Brasil, foi realizada uma pesquisa das legislagdes estaduais e dos artigos cientificos que
envolvem o tema. As legislagdes foram consultadas por meio dos portais eletronicos
das Assembleias Legislativas ou por meio de portais especificos que disponibilizam os
dispositivos legais de cada estado. A seguir ¢ apresentada uma sintese sobre a legislacdo
que trata do ICMS Ecoldégico por estado.

5.1 Parana

O Parana foi o pioneiro na implementacao do ICMS Ecolégico, a partir de 1991. Para
entender melhor como se deu o surgimento desse instrumento, ¢ interessante conhecer o
histérico da reparticao do ICMS pelo estado.

A Constituicdo Estadual, promulgada em outubro de 1989, ja determinava um
tratamento especial aos municipios que possuissem em seu territorio areas legalmente
protegidas, como descrito no texto constitucional:

CAPITULO II
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
Art. 132. A reparti¢do das receitas tributarias do Estado obedece ao que, a
respeito, determina a Constitui¢do Federal.
Paragrafo tnico. O Estado assegurara, na forma da lei, aos Municipios que
tenham parte de seu territorio integrando Unidades de Conservagdo ambiental,
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ou que sejam diretamente influenciados por elas, ou aqueles com mananciais
de abastecimento publico, tratamento especial quanto ao crédito da receita
referida no art. 158, pardgrafo unico, 11, da Constituicao Federal (PARANA,
1989).

Para regulamentar o descrito na legislagdo estadual, assim como o disposto no art.
158, paragrafo unico, II, da Constitui¢do Federal, referente aos critérios para fixagdo
dos indices de participagdo dos municipios no rateio do ICMS, foi promulgada a Lei n®
9.491/1990. Nesse primeiro momento o legislador optou por adotar seis critérios (VAF',
populagdo, nimero de propriedades rurais, area, producao agropecudria e cota igualitaria).
Mesmo adotando esse numero alto de critérios para a época, o tratamento especial aos
municipios que possuissem Areas Protegidas em seu territorio, previsto na Constitui¢do
Estadual, ndo foi cumprido.

Um ano apos, influenciado por pressdes politicas provenientes de reivindicagdes
dos municipios que se consideravam prejudicados por terem em seus territdrios areas
restritas de uso, como as Unidades de Conservagdo ¢ mananciais de abastecimento, o
governo estadual promulgou a Lei Complementar n® 59/1991. Esse dispositivo ¢ o marco
de criagdo do ICMS-E. Por meio dele adotou-se que 5% da fatia do ICMS pertencente
aos municipios paranaenses deve ser repartido com base em critérios ambientais. A
necessidade de regulamentar o disposto na Constituicdo Estadual foi o fator principal
que agilizou a criagdo do ICMS-E no estado. Dessa forma, o legislador da constituinte
demonstrou estar atento as questdes ambientais, ao abordar o tema diretamente na lei
maior estadual.

Em 1993, a Lei Complementar n® 67 trouxe uma alteragdo no texto do artigo 2° da
Lei Complementar n® 59/1991, no qual as areas de reservas indigenas foram introduzidas
dentro da classificagdo como Unidade de Conservagao.

O Decreto n° 2.791/1996 introduziu critérios qualitativos a serem avaliados para
o repasse de recursos. A avaliagdo desses critérios no estado € de responsabilidade do
Instituto Ambiental do Parand, e sua andlise leva em conta: o tipo de cada unidade, se
ela demanda maiores ou menores investimentos, ¢ a qualidade da conservacao de cada
municipio.

Uma singularidade do Parand ¢ que o estado criou uma modalidade especifica
de Area Protegida, pelo Decreto n® 3446/1997, chamada de Areas Especiais de Uso
Regulamentado.

! Valor Adicional Fiscal. Refere-se ao valor adicionado nas operagoes relativas a circulagio de mercadorias
e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus territérios.
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Atrt. 1° - Ficam criadas no Estado do Parana, as Areas Especiais de Uso Regula-
mentado - ARESUR, abrangendo porgdes territoriais do Estado caracterizadas
pela existéncia do modo de producdo denominado “Sistema Faxinal”, com o
objetivo de criar condi¢des para a melhoria da qualidade de vida das comuni-
dades residentes e a manutengdo do seu patrimonio cultural, conciliando as
atividades agrossilvipastoris com a conservagdo ambiental, incluindo a prote-
¢do da “araucaria angustifolia” (pinheiro-do-parand)” (PARANA, 1997).

O Cadastro Estadual de Unidades de Conservagdo e Areas Protegidas foi criado e
regulamentado em 1998, por meio da Portaria n® 263, do Instituto Ambiental do Parana.
Ela define que os proponentes que queiram cadastrar alguma area como UC tém até o
dia 30 de abril de cada ano para protocolarem a documentacao no Instituto Ambiental do
Parand, para receberem os recursos no ano fiscal subsequente ao do cadastro.

Com a publicagdo da Lei n® 12.417/1998, o critério de “populacdo” foi substituido
pelo critério de “populacgao rural”. A tltima alteragdo registrada nos critérios de reparticao
foi em 2017, por meio da Lei n® 19.380, que se refere a inclusdo, na contabilidade, das
areas alagadas dos municipios afetados pelos reservatorios de dgua para geragao de energia
elétrica no Rio Paranapanema. O historico de altera¢des nos porcentuais de distribuicdo
do ICMS no Parana esta disposto na Tabela 1.

A criagao do ICMS-E no Parana nao se deu apenas por desejo do legislador, mas
como resultado de pressdes populares e politicas. Loureiro (2002) relata que o ICMS-E
originou-se da mobilizagdo politica de alguns municipios paranaenses que se diziam
prejudicados por terem parte de seus territorios ocupados por Unidades de Conservagado e
mananciais de abastecimento que serviam a outros municipios vizinhos.

O Parand, por meio do ICMS Ecolégico, impulsionou o pagamento por servigos
ambientais utilizando a tributagdo como ferramenta. A legislacdo paranaense acertou na
adogdo de critérios ambientais para repasse de recursos, € assim serviu como base de
inspiragdo para que outros estados também a seguissem. No entanto, hoje, os critérios
encontram-se atrasados, haja vista que novos parametros ja estdo sendo utilizados, como
saneamento basico e gestdo ambiental, o que demonstra a necessidade de reformulagdo e
aprimoramento desse instrumento.

5.2 Sao Paulo

Sdo Paulo foi o segundo estado a adotar o critério ambiental na reparticdo do
ICMS, em 1993, pela Lei n® 8.510. O legislador optou por dividir o ICMS Ecologico
em dois subcritérios, disponibilizando 0,5% aos municipios que possuem reservatorios
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Tabela 1
Histérico dos critérios e porcentuais da cota-parte municipal do ICMS no Parana

Legislacio (n” da Lei/Ano de Institui¢cio

Critérios Lei n?9.491 Lei n? 59 Lein® 12.417
(1991) (1992) (1999)

Valor adicionado fiscal 80 75 75

Area do municipio 2 2 2

Area alagada para geragdo de energia
elétrica (Rio Paranapanema)

Populacio 6 6

Cota fixa ou igualitaria 2 2 2
Receita propria

Produgdo agropecudria 8 8 8
Populagdo da zona rural 6
Numero de propriedades rurais 2 2 2
Ambiental

Mananciais de Abastecimento 2.5 2,5
Unidades de Conservagio 28 29
Total (%) 100 100 100

Fonte: elaborado pelos autores, com base nas legislagbes estaduais.

de agua destinados a geragao de energia elétrica e 0,5% aos que possuem Unidades de
Conservacao estaduais em seu territorio, totalizando 1,0% ao critério ambiental.

No estado, o repasse do ICMS-E ¢ calculado pelo indice de Area Protegida. Na
formula de calculo s3o usados como parametros de andlise a area do espago protegido e
um fator de ponderacao (que da maior peso as categorias de UC com maior restricdo de
uso).

A ultima alteragdo nos critérios utilizados em Sao Paulo ocorreu em 1992. Existem
propostas e movimentacdes em prol de uma reformulacdo do ICMS-E no estado. Dentre
as mudancas proposta estd o aumento do porcentual, dos atuais 0,5 para 1,5%, e a ado¢ao
de varidveis qualitativas no céalculo dos indices (ICMS Ecologico, 2010).

O historico dos porcentuais e os critérios adotados estdo dispostos na Tabela 2.

5.3 Minas Gerais

Minas Gerais foi o terceiro estado a aderir ao ICMS-E. A primeira regulamentagao
do modelo de reparti¢do do ICMS aos municipios, pds CF 1988, se deu pela publicagdo da
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Tabela 2
Histérico dos critérios e porcentuais da cota-parte municipal do ICMS em Sao Paulo

Legisla¢io/Ano de Instituicio

Critérios
3201(1981) 8510 (1992)

Valor adicionado fiscal 80 76
Receita propria 5 5
Populagio 13 13
Cota fixa ou igualitaria 2
Area cultivada 3
Ambiental
Unidades de conservagio 0.5
Reservatorio de agua (geragio
de energia elétrica) 0.3

Total (%) 100 100

Fonte: elaborado pelos autores, com base nas legislagbes estaduais.

Lei n29.934/1989, que destinava 94,39% dos recursos sobre o critério do valor adicional
fiscal e os restantes 5,61% aos municipios mineradores.

Em 1992, como ainda ndo havia uma lei regulamentando os critérios de distribui¢do
da cota-parte dos municipios no rateio do ICMS, foi promulgada a Lei n® 10.690, determi-
nando que a cota-parte municipal (25%) fosse dividida em partes iguais, reservando 0,11%
aos municipios mineradores. Mais adiante, em 1993, a Lei n® 11.042 determinou que
fosse concedida uma compensacao financeira aos municipios que tiveram distritos eman-
cipados. Essa foi uma forma de auxiliar esses municipios na queda de receita proveniente
do desmembramento.

Foi em 1995 que Minas Gerais implantou uma grande reforma no modelo de distri-
bui¢do do ICMS aos municipios, por meio da Lei n°® 12.040, conhecida como Lei Robin
Hood. A partir dessa norma houve uma inovagao nos critérios, e até hoje Minas € o estado
com maior nimero de parametros analisados, no qual se destacam a preocupagao social e
a desconcentracao de recursos. O legislador, ao aplicar essa mudanga, teve sensibilidade
de implementa-la de forma progressiva de 1996 a 2000, para que os municipios se adap-
tassem.

Em 2000, timidas alteracdes nos porcentuais foram feitas pela Lei n® 13.803. Dentre
as mudancas, destacam-se a continua reducao do porcentual referente ao VAF, a extin¢do
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progressiva do repasse aos municipios por compensagao devido ao desmembramento de
distritos e o aumento da cota igualitaria.

A alteragdo mais recente foi dada pela Lei n° 18.030/2009. Entre as modificagdes
houve a redugdo do VAF, de forma progressiva até alcancar, em 2011, o minimo determi-
nado constitucionalmente (75%), além da implementacdo de seis novos critérios, entre
eles o subcritério ambiental Mata Seca.

Caracterizado pela busca da desconcentragdo de riquezas por meio do desenvol-
vimento de areas sociais € da compensagao por servicos ambientais, o sistema distributivo
mineiro tem se mostrado eficiente. As alteragdes realizadas no modelo de distribuigao da
arrecadagao do ICMS aos municipios, ao longo do tempo, demonstram uma clara busca
para mudar o sistema, que favorecia o repasse aos municipios com forte economia. Ao
longo dos anos, as mudangas nos critérios, principalmente com a introdugao de parametros
sociais, possibilitaram um processo de desconcentragdo de recursos entre 0os municipios
mineiros.

O ICMS Ecologico mineiro, criado em 1995, apresenta um porcentual cinco
vezes mais baixo que o ICMS-E paranaense. Na sua primeira versao, o legislador optou
por considerar, para recebimento de recursos, as variaveis Unidades de Conservagao e
saneamento basico, referente a sistemas de tratamento ou destinagdo final de residuos
solidos, alcangando vertentes importantes da pauta ambiental. Mais adiante, foi adotado
também o subcritério referente a ocorréncia de Mata Seca.

Atualmente, o critério ambiental no estado € responsavel pela destinacdo 1,1% da
arrecadagio do ICMS, sendo distribuido pelo Indice de Meio Ambiente dos Municipios,
que, por sua vez, é calculado com base em trés subcritérios, que incluem o Indice de
Conservacio, o [ndice de Saneamento Ambiental e o Indice de Mata Seca.

O Indice de Conservagao inclui as Unidades de Conservagio e as 4reas indigenas
dos municipios que abrigam espacos especialmente protegidos, para o qual ¢ destinado
45,45% do ICMS-E. Tanto areas publicas como privadas, das trés esferas de governo,
participam do rateio de recursos, tendo como pré-requisito estarem cadastradas na
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. O segundo
subcritério é avaliado por meio do Indice de Saneamento Ambiental, que ¢ calculado
com base na implantagdo de sistema de tratamento ou disposi¢do final de lixo urbano e
tratamento de esgoto sanitario, para o qual também ¢ destinado 45,45% do ICMS-E. Por
fim, o terceiro critério refere-se ao porcentual de Mata Seca que o municipio abriga, para
o qual sdo destinados 9,1%. O historico da legislacao envolvendo o repasse de ICMS aos
municipios estd elencado na Tabela 3.
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Em relagdo ao subcritério de conservagdo, o legislador optou por incluir, dentre
as Areas Protegidas aceitaveis, as Unidades de Conservagéo instituidas pelos trés entes
federativos, assim como as Terras Indigenas; e hierarquizou as UCs com base na sua
categoria de manejo, dando mais peso as unidades do grupo de protecao integral e também
as RPPNs, por meio do fator de conservacao méaximo, igual a 1. Essa diferenciagdo se
justifica pelas maiores limitagdes de uso e, consequentemente, pelas maiores contribuigdes
a preservagdo do meio ambiente. Ao atribuir as RPPNs o mesmo fator de conservagao
das unidades de protegdo integral, o legislador esta valorizando esta categoria. A partir
dessa valorizagdo, cria-se um campo para que o poder publico estimule os proprietarios
particulares de terras a instituirem novas RPPNs em suas areas.

Em se tratando das RPPNs, no tocante ao ICMS-E, o proprietario da unidade nao
recebe recursos diretos gerados pela sua Unidade de Conservacdo. O repasse financeiro
¢ destinado ao cofre publico municipal. Dessa forma, faz-se necessario adotar politicas
publicas que deem um retorno ao proprietario, que, em sintese, ¢ o provedor do servi¢o
ambiental compensado. As UCs de dominio privado devem receber estimulo do estado
por meio de politicas publicas e mecanismos de incentivo, como isencdo de impostos,
colaboracdo técnica, parcerias publico/privado e repasse de recursos gerados pelas
UCs, como forma de compensagdo financeira aos servicos ambientais prestados pela
preservacao da area.

5.4 Amapa

No Amapa, a distribuicao da parcela da receita do produto da arrecadagao da cota-
parte municipal do ICMS, em atendimento as disposi¢des contidas no artigo 158 da
Constitui¢ao Federal e Lei Complementar federal n® 63/90, foram regulamentadas pela
Lein®322/1996. Com esse dispositivo, foram adotados dez critérios de repasse, entre eles
o critério ambiental.

A Lei n° 2.175/2017 alterou alguns pardgrafos da Lei n® 322, sem modificar os
critérios e os porcentuais ja estabelecidos, conforme demonstra a Tabela 4.

Em relagdo ao critério ambiental, os recursos sdo destinados com base no Indice
de Conservagdo do Municipio. Durante o calculo desse indice sdo considerados a area, o
fator de conservagao e o fator de qualidade da UC. Como citado no texto da lei, o fator de
qualidade avalia os pardmetros relativo a qualidade fisica da area, ao plano de manejo, a
infraestrutura, ao entorno protetivo, a estrutura de protecao e fiscalizagdo, dentre outros
parametros. A avaliagdo qualitativa e quantitativa € tida como assertiva, pois gera um
modelo avaliativo eficiente. A consideragdo de um niimero maior de varidveis gera um
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Tabela 4
Historico dos critérios e porcentuais da cota-parte municipal do ICMS no Amapa

Legislacio/Ano

Critérios Lei n° 322 Lein®322  Lein®3322 Lein®3322 Lein®3322
(1998) (1999) (2000) (2001) (2002)

Valor adicionado

fiscal 75,00 75,00 75,00 75,00 75,00
Receita Propria 22725 22725 2.6 2.6 2.6
Area Geografica JL1S7S 1,1375 1,1375 1,1375 1,1375
Populagdo 22725 22725 2.6 2.6 2.6
Populagdo dos 3

Municipios mais 2,2725 22725 2,2725 2.2723 22725
populosos

Area cultivada 1,1375 11375 1,40 1,40 1,40
Educagdo 1,1375 11375 1,40 1,40 1,40
Patriménio cultural 1,1375 1,1375 1,40 1,40 1,40
Ambiental 1,1375 11375 1,40 1,40 1,40
Unidados s 1,1375 1,1375 1,40 1,40 1,40

Conservagio
Total (%) 100 100 100 100 100

Fonte: com base na Lei Estadual do Amapa n2 322/1996.

modelo mais justo de analise, pois ndo leva em conta apenas o nimero de unidades, mas
também a qualidade da gestdo e a infraestrutura prestada.

Farias (2017), ao comparar a inadequac¢do do critério area cultivada com o
ICMS Ecolégico, concluiu que o primeiro nao se mostra adequado com a finalidade de
preservagao ambiental da politica publica do ICMS-E. Apesar de ambos os critérios terem
igual porcentual de participagdo (1,4%), o pardmetro de area cultivada vai de encontro
aos objetivos do ICMS-E, pois incentiva o aumento da produgao agricola, na maioria das
vezes obtida por meio da exploracao de novas areas, o que pode levar ao desmatamento
e ao aumento das queimadas. Nessas perspectivas, devem-se adotar ajustes na lei, para
que sejam contabilizadas, no repasse do ICMS sobre o critério “area cultivada”, apenas
aquelas areas anteriormente ja em uso agricola ou as advindas de areas degradadas. Essa
medida visa evitar o desmatamento de Areas Preservadas para abertura de novas fronteiras
agricolas.

Farias (2017) discute a eficacia do ICMS-E como estimulo a criagdo de UCs pelos
municipios no Amapa4, ressaltando que ndo houve esse estimulo, pois apenas duas das
19 unidades registradas no estado estavam sobre jurisdi¢do municipal. Uma justificativa
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para esse fato pode ser o alto porcentual de Areas Protegidas ja instituidas. As UCs sob
jurisdigao federal, estadual e municipal somavam cerca de 61,60% do territorio.

5.5 Rondonia

Em Rondoénia, a Lei n® 115/1994 foi a primeira a regulamentar o artigo 158 da
Constituicao Federal. A principio s6 foram adotados cinco critérios de reparticdo do ICMS
aos municipios, além do porcentual referente ao VAF, como ja determinado na constituigao.
O legislador estadual optou por usar os 25% restantes, com base na superficie territorial,
na producdo agricola, pecudria e extrativista, na populacdo e uma cota igualitaria.

O critério ambiental foi implementado no estado a partir de 1996, com a alteracao
dada pela Lei Complementar n® 147. A partir de entdo, ficou determinado que 5% do ICMS
fosse destinado com base na propor¢ao de area de Unidade de Conservagao instituida no
territorio do municipio, conforme disposto na Tabela 5..

Tabela 5

Historico dos critérios e porcentuais de distribuicdo do ICMS no estado de Rondbnia

Legislacdo/Ano de Instituicio

Critérios
Lei n® 115 (1994) Lei n® 147 (1996)

Valor adicionado fiscal 75 75

Cota fixa ou igualitaria 19 14

Area geografica 0,5 0,5
Populacéo 0,5 0,5
Producdo agropecuaria 5 3
Ambiental 5

Unidades de conservagio

Percentual total (%):

Fonte: elaborada pelos autores, com base nas legislagdes estaduais.

O ICMS Ecolégico e os demais critérios estabelecidos na Lei Complementar
n® 147 foram regulamentados pelo Decreto n°® 11.908/2005. Em relagdo ao critério
ambiental, o artigo 3°, inciso V da referida lei, postula:

Art. 3°...

V - 5% (cinco por cento) proporcionais a ocupacao territorial dos municipios
com unidades de conservagdo, considerando a relacdo entre a area total, em
quilometros quadrados, das unidades de conservagdo do municipio ¢ a area
total das unidades de conservagdo do Estado no ano imediatamente anterior ao
da apuragdo dos indices (RONDONIA, 1996).
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Nota-se que o legislador optou apenas pela avaliagdo quantitativa das Unidades de
Conservacao, baseando-se na area ocupada, ndo considerando os aspectos qualitativos,
essenciais para que sejam alcangados os objetivos da conservagao. Assim, o estado correu
o risco de gerar um sistema desenfreado de criacao de Unidades de Conservagao, chamado
por Machlis e Tichnell (1985) apud Morais (2014) de “parque no papel”. Esse termo
alude a acdo dos municipios em instituir Areas Protegidas sem se preocuparem com a
efetivacdo da proposta de conservagao, apoiada em um planejamento sobre os aspectos
biologicos, sociais e fundiarios, e ndo apenas geografico, delimitado em legislagao.

O paragrafo tnico, artigo 5° da Lei Complementar n 147, previu que fosse adotada
uma redug@o nos porcentuais de participagdo dos municipios, onde sejam comprovadas
invasdes ou exploragdes ilegais, dentro da area das unidades cadastradas, fazendo a
transferéncia para os municipios com Unidades de Conservacdo em acordo com a
legislacao. Essa exigéncia torna o modelo de distribuicao mais efetivo, pois gera uma
pressdo para que as entidades responsaveis fiscalizem e mantenham uma boa gestao da
area, induzindo os gestores a zelar por elas, e ndo somente institui-las.

5.6 Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul ja havia uma regulamentacao da distribui¢ao da cota-parte
municipal mesmo antes da CF de 1988, definida pela Lei n® 7.531/1981. Desde essa época
o estado ja adotava certa diversidade de critérios (seis), diferentes de muitos outros que se
baseavam apenas em parametros economicos.

Apdés a CF de 1988, a primeira legislagio a regulamentar a questdo foi a
Lei n® 10.012/1993, que trouxe uma pequena alteracdo no texto legal, sem modificar
os critérios e os porcentuais ja estabelecidos. Em seguida, a Lei n® 11.038/1997 inseriu
novos critérios na distribui¢ao do ICMS aos municipios, elevando-os de seis para oito.

Entre os novos critérios foi adotado o ICMS Ecologico, calculado com base nas
Areas de Preservagdo ambiental e nas 4reas inundadas por barragem, excluindo dessas as
barragens destinadas a geracao de energia elétrica. A Lein® 12.907 adicionou aos critérios
ambientais as Areas de Terras Indigenas. Posteriormente, alteragdes foram incluidas pelas
Leis n® 13.028/2008 e n® 13.188/2009. O histdrico das leis que modificaram os critérios e/
ou seus porcentuais estd disposto na Tabela 6.

O ICMS Ecologico recebe 7% da arrecadagdo. O calculo do critério ambiental
nesse estado se fez de forma diferente, como descrito no item III. O legislador, nesse caso,
inovou e inseriu o parametro ambiental juntamente com o critério de area, dando maior
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Tabela 6
Historico dos critérios e porcentuais de distribuicdo do ICMS no Estado de Rio Grande
do Sul
. Legislacio/Ano de Instituicio
Critérios
Lei n® 7.531(1981) Lein® 11.038 (1997)  Lein? 13.028 (2008)

Valor adicionado fiscal 75,0 75,0 75,0
Area geograﬁkca (+ unidades 7.0 7.0 7.0
de conservagdo)
Nun}ero de propriedades 5.0 5.0 5.0
rurais
Receita propria 3.5 35 3,5
Cota fixa ou igualitaria 2.5
Educagio - Taxa de evasio 1.0
escolar ’
Mortalidade infantil 1,0
Plano basico de agdes de

, ~ 0,5
mutua colaboragio
Relagédo inversa ao valor 20
adicionado fiscal :
Programa de Integracio 05
Tributaria (PIT) ’
Total (%) 100 100 100

Fonte: elaborada pelos autores, com base nas legislagbes estaduais.

peso aos municipios com Areas Protegidas. Dessa forma, por meio desse critério, quanto

maior o numero de Areas Protegidas maior serd a arrecadagao do municipio.
Art.1° ...
II - 7% (sete por cento) com base na relacdo percentual entre a area do
municipio, multiplicando-se por 3 (trés) as areas de preservagdo ambiental,
as areas de terras indigenas ¢ aquelas inundadas por barragens, exceto as
localizadas nos municipios sedes das usinas hidrelétricas, ¢ a area calculada do
Estado , no ultimo dia do ano civil a que se refere a apuragdo, informadas em

quiléometros quadrados, pela Divisdo de Geografia e Cartografia da Secretaria
da Agricultura , Pecuaria e Agronegécio; (RIO GRANDE DO SUL, 1997).

O modelo adotado pelo estado pode se tornar mais eficiente caso passe a
agregar uma avaliagdo qualitativa, distinguindo as unidades quanto a sua categoria e,
consequentemente, ao nivel de contribuicdo a conservagdo, gerando um modelo de

pagamento por servicos ambientais mais justos.
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5.7 Mato Grosso

A distribuic¢do da cota-parte do ICMS pertencente aos municipios no estado do Mato
Grosso foi regulamentada pela Lei Complementar n® 73/2000, com implantagao fiscal a
partir do ano seguinte. Foram adotados seis critérios de distribui¢do, entre eles o [CMS-E.
A lei instalou uma mudanca progressiva nos porcentuais ambientais, sendo inicialmente
destinados 5% exclusivamente para o subcritério Unidades de Conservagdo, e apds dois
anos foi inserido o subcritério saneamento ambiental, com um acréscimo de 2% para a
pasta, totalizando 7% ao ICMS-E. Essa distribui¢do foi posteriormente regulamentada
pelo Decreto n® 2.758, que também inseriu as Terras Indigenas na contagem.

Em 2004, os critérios de distribuicdo receberam alteracdo advinda da publicagdo
da Lei Complementar n® 157, em que se destaca a extingdo do subcritério ambiental
referente ao saneamento, juntamente com o critério de cota fixa. Os porcentuais desses
critérios foram transferidos para o novo item denominado de “Coeficiente Social” (Tabela 7).

Tabela 7

Histérico dos critérios e porcentuais de distribuicao do ICMS no estado do Mato
Grosso

Legislacio/Ano de Institui¢io

Critérios Lein® 73 Lei n® 73 Lein® 73 Lei n? 157
(2002) (2003) (2004) (2005)

Valor adicionado fiscal T 75 78] 75
Receita propria 8 8 6 4
Area geografica 1 1 1 1
Populagdo 2 2 2 4
Cota fixa ou igualitaria 9 9 9
Coeficiente social 11
Ambiental
Unidades de conservagdo/terras
Indigenas 2 > 4 3
Saneamento ambiental 2

Total (%): 100

Fonte: elaborada pelos autores, com base nas legislagbes estaduais.
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5.8 Mato Grosso do Sul

No Mato Grosso do Sul, a primeira lei a dispor sobre a distribui¢ao da parcela da
receita pertencente aos municipios sobre a arrecada¢do do ICMS apos a CF de 1988
foi a Lei Complementar n°® 57/1991. Por meio desse dispositivo foi adotado um modelo
progressivo, com modificagdes anuais. Inicialmente foram adotados os critérios VAF e
uma cota igualitaria entre os municipios, até que a partir de 1993 foram introduzidos mais
trés critérios (area geografica, nimero de eleitores e receita propria). Chama atengdo o
fato de o estado ser o inico a adotar o uso do critério nimero de eleitores.

O critério ambiental surgiu a partir da alteragdo dada pela Lei Complementar n®
77/1994, que reduziu o porcentual da cota igualitaria, transferindo 5% ao novo critério.
Para recebimento de recursos pelo critério ambiental nesse estado, sdo considerados os
parametros relacionados as Unidades de Conservagdo e aos mananciais de abastecimento.

O ICMS-E foi tratado novamente nas Leis n® 2.193/2000 e n® 2.259/2001. Neste
ultimo instrumento, foi previsto o escalonamento do porcentual a ser destinado ao critério
ambiental, iniciando em 2% no exercicio financeiro de 2002, passando por 3,5% em 2003,
até atingir os 5% previstos em lei, no ano de 2004. Mesmo com tantas leis tratando do
assunto, o tema so foi regulamentado em 2001, por meio do Decreto n° 10.478.

Os procedimentos administrativos quanto a regularizacao e efetivacdo do ICMS-E
sao estabelecidos pela Portaria do Instituto de Meio Ambiente Pantanal n® 01/2001. Esse
documento ¢ muito rico em detalhes, pois nele sdo abordados desde o cadastro do sistema
estadual de Unidades de Conservagao, a formula de calculo do coeficiente de conservacgao
estadual, a publicagdo e a democratiza¢cdo das informagdes, até o planejamento, a avaliagcdo
e a capacitacao das UCs.

No final de 2011, o critério ICMS-E foi novamente modificado por meio da Lei
Complementar n° 159. O valor de 5% foi mantido, no entanto adicionaram-se os subcri-
térios de plano de gestdo, sistema de coleta seletiva e disposicao final de residuos sélidos.
A sintese que inclui essas alteracdes estd descrita na Tabela 8.

5.9 Pernambuco

Em Pernambuco, o primeiro instrumento legal a dispor sobre a distribui¢ao da cota-
parte municipal do ICMS foi a Lei n® 10.489/1990. Inicialmente, todo o porcentual era
distribuido com base no VAF.

A Lein®11.899/2000 propds alteragdes nos critérios de distribuicao a partir de 2003.
Entre as modificagdes, reduziu em 15% o valor destinado ao VAF, que foram transferidos
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Tabela 8

Historico dos critérios e porcentuais de distribuicdo do ICMS no estado do Mato
Grosso do Sul

Legisla¢cdo/Ano de Institui¢io

Critérios Lein®57  Lein®57 Lei n? 57 Lei n277
(1991) (1992) (1993) (1995)

Valor adicionado fiscal 94 88 75 75

Produgdo de alimentos 6 12 12

PIB 5!

Minimo per capita 5 5

Populagdo dos trés municipios mais 5 5

populosos

Ambiental

Unidades de conservagdo/terras 5

Indigenas

Total (%):

Fonte: elaborada pelos autores, com base nas legislacbes estaduais.

para os novos critérios de Unidade de Conservagao, saude, educagdo e receita tributaria
propria. A referida lei determinava que o porcentual destinado ao subcritério saneamento
ambiental fosse repartido em partes iguais entre os municipios que tivessem implantado
um sistema de compostagem ou aterro sanitario. Com isso gerou-se uma distribui¢ao
injusta, pois ela equiparava os grandes municipios, que possuiam maiores gastos para
manter seu sistema de saneamento, com os municipios menores, que desembolsaram
menores quantias. Com o intuito de reparar algum problema nos critérios adotados, antes
mesmo de entrar em vigor, essa lei foi substituida pela Lei n® 12.206/2002, que entre
outros ajustes determinou que o porcentual do subcritério saneamento fosse repartido
com base na populacdao dos municipios. As modificagdes nos critérios estdo apresentadas
na Tabela 9.

O ICMS ecologico comegou a ser contabilizado no estado a partir de 2003, sendo
6% da arrecadagdo destinada por critérios ambientais. A Companhia Pernambucana do
Meio Ambiente ¢ responsavel pela divulgacdo dos dados municipais utilizados para os
calculos dos indices de participacdo. O ICMS-E ¢ dividido em dois subcritérios, sendo as
UCs responsaveis pela destinacao de 1% e mais 5% ao critério de saneamento ambiental
(que considera unidades de compostagem e/ou aterro sanitario).
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Tabela 9
Historico dos critérios e porcentuais de distribuicao do ICMS no Estado de
Pernambuco
Legislacio/Ano de institui¢io
Critérios
Lei n® 10.489 (1990) Lei n® 12.206 (2003)

Valor adicionado fiscal 100 85
Receita propria
Educagio 3
Sande
Ambiental

Unidades de conservagéo

Saneamento 5

Percentual Total (%):

Fonte: elaborada pelos autores, com base nas legislagbes estaduais.

A Lei n® 12.206 demonstra a busca de manter a desconcentragdo de recursos
entre os municipios. Por exemplo, para o subcritério de Unidades de Conservacao foi
colocado o limite de 10% na participagdo relativa por municipio, com o intuito de evitar
a concentracdo de recursos nas cidades com alto indice de Areas Preservadas. Quando
o limite imposto ¢ ultrapassado, o porcentual excedente ¢ redistribuido entre os demais
municipios. Essa restri¢do fere o entendimento sobre o PSA, pois se o municipio preserva
um maior quantitativo de areas, ele deve receber proporcionalmente pelo servigo prestado.

5.10 Tocantins

No Tocantins, a legislacdo que tratou do porcentual de distribuicdo da cota-parte
dos municipios na arrecadagao do ICMS, inicialmente, foi a Lei n® 765/1995.

O ICMS-E foi introduzido no estado a partir de 2003, por meio da Lei n® 1.323.
Esse dispositivo inovou quanto ao critério ambiental, pois passou a adotar uma maior
diversidade de parametros. Tocantins tornou-se, entdo, o estado com maior porcentual
destinado ao ICMS-E, como a Politica Municipal de Meio Ambiente, Agenda 21 local,
queimadas e combate de incéndios, Terras Indigenas, saneamento basico, conservacgado
da agua e biodiversidade, conservaciao ¢ manejo de solo. Posteriormente, ambas as leis
foram revogadas pelo dispositivo n® 2.933/2014 (Tabela 10).
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Tabela 10

Historico dos critérios e porcentuais de distribuicdo do ICMS no Estado de Tocantins

Legisla¢io/Ano de Instituicio

Critérios Lei n® Lei n® Lei n® Lei n® Lei n® Lei n®
765 1.323 1.323 1.323 1.323 1.323
(1995) (2003) (2004) (2005) (2006) (2007)
Valor adicionado fiscal 85 82,5 80,2 78,9 75,6 75 75
Area geografica 2,5 2.5 2.4 23 2,2 2 2
Populacéo 25 2.5 2.4 205 2.2 2 2
Cota fixa ou igualitaria 10 9 8,5 8 8 8 8
Ambiental

Unidades de conservagio e

= 1 1.5 2 25 3.5 3,5
terras indigenas
Saneamento 1 1.5 2 3,5 3,5 3.5
Controle 4s queimadas 0,5 1,5 1.5 2 2 2
Conservagao dos solos 0.5 1 1,5 > 5 5

agricolas
Total (%) 100 100 100 100

Fonte: elaborada pelos autores, com base nas legislagdes estaduais.

5.11 Acre

No Acre, o critério ambiental foi tratado como ICMS Verde, instituido pela
Lei n® 1.530/2004, que determinou a destinacdo de 5% da arrecadagdao do ICMS aos
municipios com Unidades de Conservagdo em seus territorios. Essa lei foi regulamentada
pelo Decreto n® 41.918/2009. A principio o legislador instituiu o ICMS Verde de forma
gradativa, iniciando com 1%, em 2010, até alcancar os 5% estabelecidos, a partir de
2014. Dessa forma, até 2009, a distribuicao era feita apenas com base no VAF, como
apresentado na Tabela 11.

O referido decreto estabeleceu como exigéncia para participagdo no rateio
do ICMS Verde a comprovacao de ter sido instituido o Sistema Municipal de Meio
Ambiente, sendo composto no minimo por: conselho municipal de meio ambiente,
fundo municipal de meio ambiente e 6rgdo administrativo executor da politica ambiental
municipal. A imposicao desse critério € um forte incentivo a estruturagdo administrativa
da gestdo ambiental municipal, sendo a base para a implementacdo, o fortalecimento
e a consequentemente efetividade das politicas ambientais locais. Vale ressaltar que
o decreto também determina, no seu art. 4°, que os recursos oriundos do ICMS Verde
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Tabela 11
Histoérico dos critérios e porcentuais de distribuicao do ICMS no estado do Acre

Legislacio/Ano de Institui¢do

sinl 15
Critérios Lei n® 150
Antes de
2009 2010 2011 2012 2013
Valor adicionado fiscal 100 99 98 97 96 95
Ambiental
Unidades de conservagio 1 2 3 4 5

Terras indigenas

Total (%) 100 100 100

Fonte: elaborada pelos autores, com base nas legislagcbes estaduais.

devem ser aplicados, exclusivamente, em politicas e acdes que levem em consideragao
o desenvolvimento sustentavel e que busquem a melhoria das varidveis levadas em
consideragao para o recebimento desse beneficio (ACRE, 2009). Com essa imposi¢ao, o
Acre ¢ 0 unico estado a exigir que os recursos do ICMS-E sejam aplicados em politicas e
agOes com base sustentavel.

Dos 5% destinados ao ICMS Verde, o legislador optou por dar mais importancia as
Unidades de Conservagao, pois, desse total, 90% ¢ distribuido com bases nas Unidades
de Conservacao e os 10% restantes sdo destinados para as Terras Indigena, como descrito
na férmula para calculo do indice do ICMS Verde:

IPV =(TI * 0,1 + UC * 0,9)+ fcap
em que
IPV = indice de participacdo correspondente ao ICMS Verde;

TI = porcentagem de areas indigenas normalizadas (corresponde a contribuicao das
areas com Terras Indigenas do municipio em relacdo as areas com Terras Indigenas do
estado do Acre, normalizadas para O a 1); e

UC = porcentagem de Unidades de Conservacdo normalizadas (corresponde a
contribui¢cdo das areas com Unidades de Conservacao do municipio em relagdo as areas
com Unidades de Conservagao do estado do Acre, normalizadas para0 a 1 (ACRE, 2010).
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5.12 Goias

A Emenda Constitucional n® 40/2007 modificou a distribui¢ao do porcentual do
ICMS pertencente aos municipios e introduziu o ICMS-E diretamente na Constitui¢ao
Estadual de Goias.

§ 1°- As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, serao creditadas conforme
0s seguintes critérios:

I - 85% (oitenta e cinco por cento), na proporcao do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulagao de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas em seus
territorios;

IT - dez por cento, distribuido em quotas iguais entre todos os Municipios.

IIT - 5% (cinco por cento), distribuidos na propor¢ao do cumprimento de exigéncias
estabelecidas em lei estadual especifica, relacionadas com a fiscalizacdo, defesa,
recuperagio e preservagio do meio ambiente (GOIAS, 2007).

O item mencionado foi posteriormente regulamentado pela Lei Complementar
n° 90, de 22 de dezembro de 2011, que instituiu o ICMS Ecolodgico, destinando 5% para
os critérios ambientais, 10% a serem divididos igualmente entre os municipios e os 85%
restantes pelo VAF.

5.13 Rio de Janeiro

Os critérios de distribui¢do do ICMS aos municipios do Rio de Janeiro foram
definidos pela Lei n® 2.664, de 1996, que preconizou inicialmente, além do VAF, a area, a
populacao, a receita propria, a cota igualitaria e a participacdo no Plano Basico de A¢des
de Mutua Colaboragao.

O ICMS Ecologico no Rio de Janeiro foi instituido em 2007, pela Lei estadual
n° 5.100, no entanto seu texto previa o repasse com base nesse novo critério de forma
progressiva a partir de 2009, até que se atingisse o porcentual estabelecido de 2,5% no
ano de 2011.

O critério ambiental nesse estado ¢ repartido entre os municipios com base nos
seguintes porcentuais e subcritérios: 45% para Unidades de Conservacao, 30% para
qualidade da 4gua e 25% para gestdo dos residuos sélidos. Para receber os recursos, os
municipios devem dispor de Sistema Municipal de Meio Ambiente, composto por 6rgao
executor de politica ambiental, um conselho e um Fundo de Meio Ambiente, além de
guarda ambiental (RIO DE JANEIRO, 2014).
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O Indice Final de Conservagio Ambiental, que indica o porcentual do ICMS Verde
que cabe a cada municipio, ¢ calculado com base em pardmetros que consideram o
tratamento de esgoto, a destinacdo de lixo, a remediagdo de vazadouros, os mananciais de
abastecimento ¢ as Unidades de Conservagao.

Um estudo apresentado por Ferreira et al. (2015) demonstrou que a implantagao do
ICMS-E no estado do Rio de Janeiro, em 2009, impactou positivamente os investimentos
dos municipios. Houve um aumento médio de 603,07% dos recursos aplicados em
saneamento e gestdo ambiental, a0 comparar os quatro anos anteriores e posteriores do
inicio do ICMS-E.

5.14 Ceara

O estado possui um registro de varios dispositivos no que tange a legislagao que
regula o repasse da cota-parte do ICMS aos municipios. O primeiro registro vem da Lei
n? 12.172/1993, que a principio estabeleceu trés critérios: o VAF, a populagdo e uma cota
igualitaria entre os municipios. Ja a Lei n® 12.612/2006 aumentou o niimero de critérios
para quatro (VAF, populagdo, educacao e cota igualitaria).

O ICMS-E foi implementado no estado a partir de 2008, com a promulgacio da
Lei n°® 14.023/2007, para o qual sdo destinados 2%. A participacdo de cada municipio
se da pelo valor do Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente. O historico dos
porcentuais de distribui¢ao pode ser consultado na Tabela 12.

5.15 Piaui

No Piaui o ICMS-E foi criado pela Lei Ordinaria n® 5.813/2008, com o objetivo
de beneficiar os municipios que se destacam na protecao ao meio ambiente. O legislador
diferenciou o estado do Piaui ao instituir um sistema de selo ambiental, dividido em trés
categorias, relacionado ao nivel de gestdo ambiental implementado no municipio. Esse
selo atua como pré-requisito para o recebimento dos recursos advindos desse critério. Ao
todo sao destinados 5% ao critério ambiental, dividido em 2% para o selo A, 1,65% para
o B e 1,35% para o selo C.

A portaria publicada no dia 14 de novembro de 2017, pela Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAR), informa que para o ano de 2018 apenas seis
municipios foram habilitados para receber a certificacdo do selo ambiental, sendo trés
na categoria A, um na B e os outros dois na categoria C. Mesmo com o aumento no
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Tabela 12
Historico dos critérios e porcentuais de distribuicao do ICMS no estado do Ceara

Legislacdo/Ano de Instituicio

Critérios Lei n® Lei n¢ Lei n? Lei n?
12:172 12.612 14.023 15.922
(1993) (1996) (2008) (2016)

Valor adicionado Fiscal 75 75 S 75
Populagio 15 5 - -
Cota fixa ou igualitaria 15 7.3 - -
Educagéo - 12,5 18 18
Saude - - 5 5
Ambiental - - 2 2

Total 100 100

Fonte: elaborada pelos autores, com base nas legislagbes estaduais.

nimero de municipios beneficiados, a taxa de adesdo ainda se encontra muito baixa,
representando apenas 2,68% dos municipios piauienses.

5.16 Paraiba

Apods a promulgacdo da CF de 1988, o primeiro dispositivo a regulamentar o
repasse de parcela da arrecadagdo do ICMS aos municipios no estado da Paraiba foi a
Lei Ordinaria n® 6.700/1998. Essa norma definiu trés critérios de reparti¢ao: o VAF, a
populacdo e uma cota igualitiria entre os municipios. As mudangas porcentuais foram
instaladas de forma progressiva.

A Lein®9.600/2011 criou o repasse aos municipios com base no critério ambiental,
destinando 5% ao ICMS-E. Uma caracteristica importante dessa norma ¢ que, com a
mudanca, ao VAF ficou destinado o total de 70%, o que em principio fere o preceito
determinado pelo artigo 158 da Constituicao Federal, que determina a destinacdo minima
de 75% a esse critério. Portanto, essa norma pode vir a ser alvo de uma futura agdo de
inconstitucionalidade.
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5.17 Para

A Constituicao Estadual do Para tratou em seu texto sobre o repasse da cota-parte
da arrecadacdo do ICMS pertencente aos municipios. O que se destaca ¢ que o legislador
determina no §2° que seja dado tratamento especial aos municipios que comprovem
promover maior protecdo ambiental as areas do seu territorio.

Neste sentido, para regulamentar o dispositivo constitucional foi promulgada a
Lei n® 7.638/2012, que instituiu no estado o ICMS-E no valor de 8% a ser atingido de
forma progressiva a partir de 2012, até seu estabelecimento em 2015. A referida lei foi
regulamentada pelo Decreto n® 775, de 2013.

O Decreto n® 1.696/2017 alterou a metodologia de céalculo correspondente. O novo
calculo apresentado engloba quatro variaveis: a regularizagdo ambiental, contemplando
Areas de Preservacio Permanente e Reservas Legais; o fortalecimento da gestdo
ambiental, aprimorando a capacidade de gestdo do meio ambiente municipal; o estoque
florestal, notado pelo remanescente florestal ou cobertura vegetal; e a gestdo territorial,
que busca abranger e privilegiar no calculo municipios que possuem Areas Protegidas no
seu territorio.

6. ESTADOS BRASILEIROS QUE AINDA NAO ADERIRAM AO ICMS
ECOLOGICO

6.1 Amazonas

Ap6s a CF de 1988, o primeiro dispositivo a regular os critérios de distribui¢ao do
produto da arrecadagdao do ICMS pertencente aos municipios no estado do Amazonas foi
a Lei n®2.011/1990. A principio o legislador optou por usar, além do VAF, apenas outros
trés critérios, baseando-se em uma cota igualitaria entre os municipios, a area geografica
e a populagdo.

O estado do Amazonas chegou a inserir dispositivos na Lei n® 2.011, destinando
especificamente ao municipio de Manaus 20 dos 75% da parcela de arrecadagao do ICMS
ja predestinada ao critério VAF pela Constitui¢do Federal. No entanto, os dispositivos que
tratam dessa divisdo foram declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal,
em uma decisdo firmada no dia 28 de maio de 2003.

Em 2002, houve uma alteracdo nos porcentuais dos critérios utilizados para
reparticdo. Nessa mudanga mantiveram-se os critérios, mas houve uma alta reducdo dos
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indices baseados na area e na populacdo dos municipios, transferindo esses porcentuais
para o critério “cotaigualitaria”. Essa mudanca demonstra um processo de desconcentragao
de recursos adotado pelo estado.

Percebe-se que o Amazonas ainda ndo aderiu ao critério ambiental, no entanto,
segundo o site ICMS Ecologico (2010), houve debates sobre o tema no ambito da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que cita que em
2011, na Semana de Meio Ambiente, foram encaminhados para a Assembleia Legislativa
projetos de lei que tratavam da questao.

Amazonas e Roraima sdo os unicos estados da Regido Norte que ainda nao introdu-
ziram o ICMS Ecologico. O Amazonas, por ser abrigo de uma imensiddo de recursos
ambientais, destaca-se no cenario ambiental brasileiro e mundial. Em um territorio onde
quase sua totalidade € coberta pela Floresta Amazonica, assim como por Terras Indigenas
e por Unidades de Conservacao, as limitagdes de atividades economicas impostas sobre
esses territorios evidenciam a necessidade de abordar o tema ambiental dentro do espectro
economico da arrecadagao de tributos como o0 ICMS. Neste contexto, a inser¢ao de critérios
ambientais no rateio do produto da arrecadagao desse imposto entre os municipios pode
ser um forte instrumento econdmico de incentivo a conservagao da Floresta Amazonica.

6.2 Roraima

Em Roraima, o dispositivo legal que trata da cota-parte municipal do ICMS ¢ a Lei
n246/1993. Por meio desse dispositivo o legislador optou por definir apenas dois critérios:
o VAF, adotando o porcentual minimo obrigatorio perante o texto constitucional; e o
restante por meio de uma distribuigdo igualitaria entre os municipios.

Até o momento nao ha movimentagdes em torno do critério ambiental. Essa
conformidade demonstra a falta de liderancgas politicas para introduzir o tema nas pautas
ambientais do estado.

6.3 Maranhao

No Maranhao, a Lei estadual n® 5.599, de 24 de dezembro de 1992, dispde sobre
os critérios de reparticao das receitas advindas da arrecadacdo do ICMS pertencente aos
municipios. Nesse dispositivo, o estado adotou quatro critérios, sendo eles VAF, cotas
igualitarias, populacdo e area territorial.

O Maranhao ainda ndo optou por inserir o critério ambiental, porém ja existe registro
de articulagdes na Assembleia Legislativa no sentido de criar o ICMS-E no estado. Em
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2009, foi apresentado a Assembleia Legislativa do Estado um oficio assinado por 41
secretdrios municipais de meio ambiente, no qual se propoe destinar 2,5% do ICMS ao
critério ambiental.

6.4 Sergipe

Para o estado do Sergipe ndo foi encontrado dispositivo legal que regulamente
o artigo 158 da Constituigdo Federal. Dessa forma, conclui-se que o estado faz todo o
repasse das parcelas pertencentes aos municipios do produto da arrecadagdo do ICMS
com base no critério do VAF. Assim, os municipios com maior atividade econdmica
tendem a receber maiores recursos. Esse sistema vai de encontro ao de outros estados
que vém adotando, nas ultimas décadas, a aplicagdo de critérios sociais € ambientais que
estimulem a preservacdo ambiental por meio da compensagdo financeira pelos servigos
prestados, ao mesmo tempo em que se busca a desconcentragdo de recursos. O tema
ICMS-E vem sendo discutido na Assembleia Legislativa desde 2009, no entanto sua
implementag¢do ainda nao foi alcancada.

6.5 Alagoas

A Constitui¢ao Estadual de Alagoas, no artigo 171, reafirmou o direito atribuido aos
municipios pelo artigo 158, inciso II, da Constitui¢do Federal:

Art. 171. Pertencem aos municipios:

IIT — vinte e cinco por cento do produto da arrecada¢do do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias sobre prestagdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal, e de comunicacao.
Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionados no inciso 111, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I — trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas
em seus territorios;

IT — até um quarto, de acordo com o que dispuser a lei estadual (ALAGOAS,
2013).

No entanto, ndo foi encontrada nenhuma lei que regulamente a questdo. Entdo,
parte-se do principio que, assim como o estado do Sergipe, Alagoas faz toda a distribuicdo
com base no critério do VAF, o tnico critério exigido na Constituigdo Federal. Mesmo
ainda ndo tendo adotado o critério ambiental, o estado do Alagoas vem tratando do tema
com a criagdo de um grupo de trabalho para esse fim (ICMS Ecologico, 2010).
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6.6 Santa Catarina

Em Santa Catarina, a distribuicdo do ICMS aos municipios foi tratada pela Lei n°
7.721/1989. Nesse primeiro momento, o legislador optou por manter apenas dois critérios
de distribuicdo, o VAF, ao qual era destinada quase a totalidade dos recursos (90%), e uma
cota igualitaria entre os municipios do estado.

Um ano depois, uma alteragdo no porcentual dos critérios foi recebida pela
promulgacao da Lei n® 8.203/1990, que elevou a cota igualitaria para 15%, prevalecendo
ainda um sistema arcaico, quando comparado com o dos demais estados brasileiros, que
vém adotando critérios sociais e ambientais.

O critério ambiental nao foi aderido por Santa Catarina, no entanto algumas propostas
que abordam o tema ja passaram pela Assembleia Legislativa, sendo dois projetos de lei
complementar e uma proposta de Emenda Constitucional. Junta-se a essas um anteprojeto
de lei complementar de origem do poder executivo, aprovado pelo Conselho Estadual de
Meio Ambiente, que somado a minutas de quatro decretos regulamentadores do tema nao
chegaram a Assembleia Legislativa. No total sdo sete projetos e anteprojetos de lei para
reformulacao dos critérios de rateio da cota-parte dos municipios, mas nenhum deles se
tornou realidade (WENDEL, 2007).

Santa Catarina possui um niimero consideravel de Areas Preservadas, portanto
se 0 ICMS-E for aderido no estado, passara a beneficiar municipios que mantém a
biodiversidade e que nao possuem producao industrial e/ou comercial. O alto numero de
Areas Protegidas pode ser um forte argumento para a criagdo do ICMS-E no estado.

6.7 Espirito Santo

O Espirito Santo regulamentou os critérios de reparticao do ICMS aos municipios
em 1989, pela Lei n® 4.288, que adotou, além do VAF, os critérios de area, populagdo,
receita propria, produgdo agropecudria € numero de propriedades rurais.

Com o passar dos anos, algumas alteragdes foram feitas por meio das Lei n°
4.864/1993 e n©5.344/1996, ¢ a mais recente n° 5.399/1997. Mesmo com tantas alteragoes,
o Espirito Santo ainda ndo inovou nos critérios, quando comparado com os demais estados,
que tém reduzido o VAF ao porcentual minimo estabelecido na CF, ao mesmo tempo
em que transfere esses valores a novos critérios que levem em consideragdo variaveis
sociais e ambientais. Uma tendéncia nesse sentido pode ser observada nas tltimas duas
alteragdes, em que critérios como gestdo avancada do sistema municipal de satide, gastos
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com saude, saneamento basico e participacdo em consorcios de prestacdo de servicos de
saude foram considerados para o repasse de recursos.

O estado do Espirito Santo chegou a formar um grupo de trabalho com representantes
de varios 6rgdos ligados ao tema, e vinha discutindo a formatacdo de um projeto de lei
que previa a destinagdo de 2 % para o ICMS-E, porém, até o momento, sem se concretizar
em lei (ICMS Ecologico, 2010).

6.8 Bahia

A Bahia ainda ndo implementou o ICMS-E. No entanto, desde o fim dos anos
1990 ja houve diversas tentativas de cria-lo. Em 2004, foi entregue o projeto de Lei
Complementar n°® 69, que propunha alteragdes na Lei n® 13, regulando o art. 153 da
Constitui¢ao Estadual, mais precisamente o inciso II. Este projeto, apesar de ter sido
diversas vezes arquivado, tem sido desarquivado em todas as legislaturas e permanece em
pauta na Comissao de Constituicao e Justica (PINHEIRO, 2014).

Em 2006, foi proposto o projeto de Lei n® 76, em que se propunha alterar os
dispositivos da Lei Complementar n® 13/1997. A ele foi anexado o projeto de Lei n®
15.502, que também propde as regulamentagdes necessarias para a entrada em vigor do
dispositivo do ICMS-E.

Em 2014, o governo enviou a Assembleia o projeto de Lei n® 20.863/2014, que
tem como objetivo instituir a politica estadual de pagamento por servigos ambientais,
o programa estadual de pagamento por servigos ambientais, e da outras providéncias. E
uma boa iniciativa no que se refere ao mecanismo de compensacdo ambiental.

De acordo com o projeto de lei, a distribui¢do se daria da seguinte forma: VAF,
75%; populacdo, 7,5%; area municipal, 2,5%; divisao igualitaria, 4,5%; satde municipal,
2,25%; educacdo municipal, 2,25%; saneamento ambiental, 3%; e conservacao da
biodiversidade, 3%. Desta forma, os critérios ambientais somariam 6%, distribuidos aos
municipios pelo ICMS (PINHEIRO, 2014).

6.9 Rio Grande do Norte

O Rio Grande do Norte também ndo aderiu ao ICMS-E, no entanto ha registro de
um projeto de Lei n® 02/2008. O texto em sintese prevé a instituicdo do ICMS-E, com
a proposta de destinacdo de 5% ao critério ambiental, com base na area de Unidades de
Conservacao instituidas no territério municipal.
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A justificativa do projeto de lei cita que os aspectos tributarios envolvendo o meio
ambiente atualmente tém sido tratados dentro do ramo chamado Direito Ambiental
Economico. Assim, o ICMS-E sera uma das formas de alcancar o desenvolvimento
sustentavel, dentro da Agenda 21, proposta pela Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente (FARIA, 2008).

7. CONSIDERACOES A RESPEITO DA LEGISLACAO E SUA APLICACAO

Desde sua criagdo em 1991, no Parand, 17 estados ja implementaram o ICMS Eco-
logico, conforme disposto na Tabela 13. Dentre os que ainda ndo aderiram, alguns ja se
encontram em fase de debates e discussdes, como € o caso do Amazonas, do Maranhao,
do Rio Grande do Norte, da Bahia, de Alagoas, do Sergipe, de Santa Catarina e do Espirito
Santo. Apenas para Roraima ndo foram encontradas agdes em torno do tema, o que
demonstra a necessidade de atuacao de liderangas que busquem maiores movimentacdes
politicas em prol dessa causa.

O uso do ICMS como instrumento econdomico de gestdo ambiental municipal no
Brasil tem obtido sucesso na maioria dos estados onde ele foi implementado. Analisando
os diferentes estados que ja criaram o ICMS Ecologico, destaca-se o Tocantins, que
destina o maior porcentual para o critério ambiental (13%). Definir um porcentual ideal
¢ complexo, devido as diferengas regionais, pois cada estado deve procurar adotar um
modelo condizente com a realidade regional, levando em consideragdo que a destinagao
do ICMS deve atender a outras areas. A partir dessa perspectiva, sao necessarios
estudos mais aprofundados sobre qual valor monetério ¢ justo para o pagamento pelos
servicos ambientais prestados, € com base nesse parametro monetario deve-se estipular a
porcentagem do ICMS que seria capaz de atender a esse valor.

Os debates em torno do porcentual ideal a ser destinado ao ICMS Ecolégico tém
maior importancia para uma analise econdmica desse instrumento. Na otica de uma analise
ambiental, o ideal ¢ que sejam avaliados os resultados praticos que esse instrumento
traz para a conservacao da biodiversidade e para a melhoria da qualidade ambiental.
Essa avaliagdo s6 se torna possivel quando se tem formulas de calculo dos indices de
participacdo dos municipios que levem em consideracdo parametros tanto quantitativos
como qualitativos. Os modelos de avaliagdo qualitativa que considerem o tamanho das
Areas Protegidas e os fatores de conservagdo e de qualidade, por exemplo, variaveis
qualitativas de gestao, regularizagdo fundiaria, plano de manejo, zona de amortecimento,
infraestrutura, recursos humanos, indices de biodiversidade e implementacao de politica
municipal de meio ambiente, sdo assim os mais recomendaveis.
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Tabela 13

Porcentuais destinados ao ICMS Ecologico por estado, separados por subcritério ambiental
adotado. Em que UC = Unidade de Conservacgao; Al = Area Indigena; PMMA = Politica
Municipal de Meio Ambiente; PQ = prevencao a queimada; So = solo; RA = reservatoério de

Estado

Parana

Sao Paulo
Mato Grosso
do Sul
Minas Gerais
Amapa
Rondénia
Rio Grande
do Sul

Mato Grosso
Pernambuco
Tocantins
Estado
Acre

Goias

Rio de
Janeiro
Ceara

Piaui
Paraiba

Para

Ano
1991
1993

1994

1995
1996
1996

1997

2000
2000
2002

Ano
2004
2007

2007

2007
2008
2011
2012

agua; As = saneamento; e MS = Mata Seca

uc
25
0,5

0,49995
1,4

5

7j
5
5

ucC

4

PMMA PQ So RA
2.5
0,5
2 2 2
PMMA PQ So RA
0,75

Sa

0,49995 0,1001

1
3,5
Sa

0,625

MS

MS

Total
5,0
1.0
5.0
1,1
1.4
5.0

7,0

5,0

6,0

13,0
Total

?

Fonte: elaborada pelos autores, com base nas legislagbes estaduais.

Os modelos mais simples, que apenas demandam o numero de Areas Protegidas,
sem a exigéncia de comprovacao da qualidade ambiental na qual essas areas se encontram,
podem resultar em um sistema desenfreado de criagdo de Areas Protegidas, conhecido
como “fabrica de APAs”, sem que se alcance a finalidade ambiental e social ideal, que
seria a implementacao dessas areas por meio do didlogo com a populagao local, com base
em estudos técnicos sobre os recursos ambientais a serem protegidos.

Os modelos até entdo adotados sao bem diversificados, no entanto na maioria
das vezes a avaliagdo ¢ feita com base nas Unidades de Conservagdo, seguidas pelos
subcritérios de saneamento ambiental e reservatorios de dgua. Existe a necessidade de
uma proposta mais complexa, que consiga representar melhor na féormula de calculo
do repasse as diferentes varidveis que envolvem o meio ambiente. Assim, um modelo
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com maior nimero de parametros ¢ considerado melhor. Podemos apontar alguns temas
interessantes para serem utilizados como critérios:

a) Gestao ambiental: deve levar em consideracao a implementacdo da Politica
Municipal de Meio Ambiente que aborda as demais politicas ambientais, como politica
de arborizacao urbana, de sanecamento ambiental, de coleta seletiva e/ou de tratamento
de residuos soélidos, fundo de meio ambiente, conselho deliberativo e sistema de
georreferenciamento implementado.

b) Educacio ambiental: acoes em torno do tema, calendario ambiental e Salas
Verdes.

c) Conservacio da biodiversidade: nimero ¢ area de Unidades de Conservagao,
qualidade dessas areas, abrigo de espécies em extingdo, plano de controle de queimadas,
plano de manejo, apropriagdo social e regularizag@o fundidria.

d) Potencial hidrico: nimero de nascentes, mananciais de abastecimento e
qualidade das aguas.

e) Conservacdo dos solos: programas de recuperagdo de areas degradadas,
praticas de recuperagao de solos agricolas, agdes de prevencdo de degradagdao, como
implementagdo de curvas de nivel e barraginhas, e plantio de mudas.

f) Programas de incentivo a boas praticas: isencdo de impostos sobre produtos
ambientalmente sustentaveis, como mudas, insumos florestais, cercas e postes, e
programas de transferéncia de renda como Bolsa Verde.

A implementacdo do ICMS Ecolégico tem apresentado bons resultados no
Brasil, que vao além da arrecadacdo financeira pelos municipios. A distribuicdo da
arrecada¢dao do ICMS com base em critérios ambientais pode gerar resultados indiretos,
como aprimoramento das institui¢des envolvidas; estimula a discussdo sobre Unidades
de Conservagdo, mosaico de Areas Protegidas, corredores ecoldgicos, pagamento por
servigos ambientais, justica fiscal e conservagdo; ajuda na disseminacdo do tema, o que
induz outros estados brasileiros a aderirem e implementarem esse instrumento; gera
trabalho e renda; aumenta em quantidade e area as Unidades de Conservag¢do, como
também estimula a melhoria da qualidade de gestao e conservagao desses locais.

Os modelos de distribui¢ao da cota-parte pertencente aos municipios da arrecadacao
do ICMS adotados nos estados brasileiros tém demonstrado, frequentemente, duas
tendéncias:
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1) a busca pela desconcentracdo dos recursos dos municipios mais ativos economi-
camente (como as capitais e os municipios de regides metropolitanas), transferindo recur-
sos para cidades menos desenvolvidas; e

2) aadocao e valorizagao de critérios socioambientais, geralmente por meio de para-
metros de mortalidade infantil, educagdo, gastos com satude e o proprio ICMS Ecoldgico.

Neste contexto, alguns estados precisam aprimorar seus sistemas de reparticdo com
critérios considerados atrasados, como € o caso do Parana, de Sao Paulo, do Amapa, de
Rondoénia, do Rio Grande do Sul e de Pernambuco, haja vista que novos parametros,
solidarios com a causa socioambiental, estdo sendo utilizados, como saneamento basico,
gestao ambiental e educagdo ambiental, demonstrando a necessidade de reformulacao e
aprimoramento desse instrumento para que ele se adeque ao novo sistema.

No que tange as Unidades de Conserva¢ao de dominio privado, o estado deve
procurar gerar esse estimulo por meio de politicas publicas e mecanismos de incentivo
como isencdo de impostos, colaboragdo técnica, parcerias publico/privado, repasse de
recursos gerados pelas unidades, como forma de compensagdo financeira aos servigos
ambientais prestados pela preservacao da area.

Gerar um modelo que abrange todos esses critérios recomendados ndo ¢ uma tarefa
facil, até porque tem que se fazer uma analise mais ampla de como essa modificagao
no sistema de avaliacdo poderia afetar positiva ou negativamente a receita de alguns
municipios. No entanto, a busca de uma gestdo ambiental mais eficiente e justa, que vai
além do viés arrecadatorio, se faz necessaria para se alcancar um modelo que una ganhos
econdmicos com ganhos ambientais.

8. ARRECADAGAO DO ICMS ECOLOGICO PELA RPPN FARTURA

A Reserva Particular do Patrimonio Natural Fartura abrange uma area de
1.455,12 hectares (FJP, 2018), o que representa 1,51% da drea do municipio de Capelinha,
que por sua vez abrange 96.537,70 hectares (IBGE, 2017). A RPPN ¢ a tinica Unidade de
Conservacao instituida no municipio, segundo as informagdes publicadas pela Fundacgao
Joao Pinheiro, no seu site destinado a Lei Robin Hood, com base em dados repassados
pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD).

Além da contribuicdo ambiental e cientifica que sua criagdo tem proporcionado
desde outubro de 2012, a RPPN Fartura vem contribuindo também para geragao de receita
financeira para o municipio de Capelinha, por meio da arrecadagdo do ICMS Ecologico.
O historico dos valores arrecadados pelo municipio estd disposto na Tabela 14.
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Valores em reais gerados de ICMS Ecolégico ao municipio de Capelinha, por meio da RPPN

Fartura

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total

Janeiro - 3.182,30 3.92221 3.720,83 3.96924 4.430,12 520098 24.425,68
Fevereiro - 3.048,62 3.767,32 3.486,25 3.580,20 3.755,77 4.316,80 21.954,96
Margo - 2.802,55 3.289,22 3.548,57 3.978,79 4.089,34 4.281,10 21.989,57
Abril - 3.165,08 3.629.01 3.667,36 3.990,87 4.22448 - 18.676,80
Maio - 3.154.81 3.565,14 3.628,00 4.090,07 4.211,25 - 18.649,27
Junho - 4,138,22 3.613,43 3.742,13 3.989,41 4.242.22 - 19.725,41
Julho - 344490 3.426,91 3.558,222 3.947.08 3.652,39 - 18.029,50
Agosto - 3.476,53 3.313,34 3.681,57 4.033,78 4.101,30 - 18.606,52
Setembro - 3.580,61 3.588,13 3.858,38 4.080,22 5.537,95 - 20.645,29
Outubro  2.934,52 3.903,30 3.524,83 3.785,14 4.135,01 4.881,33 - 20.229,61
Novembro 3.075,80 3.736,43 3.686,10 3.894,67 4.25127 4.759,60 - 20.328,07

Dezembro 3.438,93 4.005.14 3.578,99 4.164,66 4.337,00 5.416,71 21.502,50

Total 9.449,25 41.638,49 42.904,63 44.735,78 48.382,94 53.302,46 13.798,88 244.763.,18
Fonte: Fundagao Joao Pinheiro/Site Lei Robin Hood. Maio/2018.

Desde outubro de 2012, quando comegou a contribuir para a arrecadacao financeira
municipal por meio do ICMS Ecoloégico, a RPPN Fartura ja gerou uma receita préximo
de R$ 245.000,00 para o cofre publico. Atualmente, a receita média gira em torno de
R$4.500,00 mensais e proximo de R$53.000,00 anual. A RPPN em analise sempre
alcancou arrecadacao maxima no que se refere aos aspectos que podem ser diretamente
modificados pelo gestor da Unidade. Esse desempenho satisfatorio ¢ resultante de duas
variaveis (o fator de qualidade e o fator de conservagio) utilizadas no célculo do Indice
de Meio Ambiente, sobre o qual ¢ baseada a reparti¢ao da parcela do ICMS Ecologico
a0s municipios.

O fator de conservagao ¢ um valor fixo, determinado de acordo com a categoria
de manejo adotada. As Reservas Particulares do Patriménio Natural, na legislagdo
mineira, receberam o valor maximo (igual a 1), sendo a unica categoria de Unidade de
Conservacao pertencente ao grupo de uso sustentavel a receber esse valor. A partir dessa
valorizagdo das RPPNs, o poder publico passa a atribui-las a mesma importancia das
unidades pertencentes ao grupo das UCs de Protecdo Integral.

O fator de qualidade, por sua vez, ¢ determinado com base na avaliagdo das
variaveis de administracdo, infraestrutura, gestdo, recursos financeiros e importancia
bioldgica, social e hidrica, realizada pelo 6rgdo ambiental responsavel pela fiscalizagao
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da UC. As RPPNs geralmente recebem o valor maximo, como ¢ o caso da RPPN Fartura,
que sempre alcangou o fator 1.

Mesmo a RPPN Fartura tendo alcangado um bom desempenho na arrecadagao do
ICMS-E, atribuido aos valores maximos do fator de conservacao e de qualidade, existem
ainda outras trés possibilidades indiretas de aumentar a arrecadacdo sobre a Unidade,
a saber: a) por meio do aumento da area da Unidade, que pode ser potencializada por
seu proprietario; b) quando ocorre uma reducio das Areas Protegidas no estado, em
decorréncia da extingdo de outras UCs, o que faz com que o indice da unidade cresca e
consequentemente gere maior arrecadacao; e ¢) quando a arrecadagao tributaria do ICMS
aumentar, ha a tendéncia de aumento do repasse ao municipio.

Como o ICMS-E ¢ a destinagdo de um porcentual, variavel conforme o Estado,
da arrecadacdo do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
com base em parametros ambientais, sua arrecadagao esta diretamente relacionada com
a variacdo da arrecadagdo tributaria. Se a arrecadagdo diminui, consequentemente 0s
valores repassados também diminuem, assim como a reciproca ¢ verdadeira. Essa relacao
pode ser observada na Figura 2, que apresenta a arrecadacao estadual destinada para o
ICMS-E e os valores arrecadados por Capelinha, devido a presenga da RPPN Fartura no
seu territorio.

Nota-se que a arrecadagdo do ICMS tem apresentado tendéncia de crescimento nos
ultimos anos, oscilando conforme os meses, apresentando, em geral, baixa arrecadacao
nos primeiros trimestres e aumento nos meses finais do ano. Atualmente, o montante
destinado para o ICMS Ecolégico no estado de Minas Gerais gira em torno de R$
10.000.000,00 mensais. Capelinha recebe cerca de 0,05% desse montante, proveniente da
soma do indice de conservagao e do indice de Mata Seca. Com esse porcentual, atualmente
o municipio ocupa a 501? posi¢ao no ranking de arrecadagao.

O municipio de Capelinha, mesmo ja colhendo bons frutos pela criagdo da RPPN
Fartura em seu territério, ainda possui um baixo indice de conservagdo, pois, como
mencionado, ela ¢ a tnica Unidade de Conservagdo cadastrada no 6rgdo ambiental
estadual para fins de recebimento de recursos do ICMS Ecologico. Esse baixo indice
demonstra a necessidade de politicas publicas que incentivem a criagdo de novas Areas
Protegidas, tanto por parte dos proprietarios privados, como no caso das RPPNs, quanto
pela atitude do proprio poder publico.

112



Israel Marinho Pereira, Danielle Piuzana Mucida, Marcio Leles R. de Oliveira, Reynaldo Campos Santana

(editores)
s ICMS Ecolégico MG~ ——RPPN Fartura
11000000 r 6000
' - 5500
- 5000
o
§ + 4500 ¢
S 4000§
(] ! [
Z - 3500 Z
S - 3000 &
+ 2500
~ 2000
N M NN T T YT YT OVIVV VY Y Y Ot~ 00
S coocoocooococoCcoocooocoocC oo oo
KoagoooagaooooaaQooooa8aaa
§Ez338233823538233%82333%
Més/ Ano
Figura 2

Grafico da arrecadacao financeira, em reais, destinada para o ICMS Ecolégico no estado

de Minas Gerais e a arrecadacgao gerada pela RPPN Fartura para a receita municipal de

Capelinha, de outubro de 2012 a margo de 2018. Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro/Site Lei
Robin Hood. Maio de 2018.

9. CONSIDERACOES FINAIS

O ICMS Ecoloégico, desde que surgiu, em 1991, no Parand, vem atuando como
forte instrumento econdmico na gestdo ambiental, sendo atualmente um dos principais
mecanismos compensatorios quando se trata de pagamentos por servigos ambientais. Sua
adesdo ainda ndo alcancou todos os estados brasileiros, mas caminha para sua totalidade.
J& quase proximo de trés décadas de sua criagdo, existem informacdes capazes de avaliar
a eficacia dessa politica. Dados preliminares apontam para seu sucesso, que induziu o
aumento de Areas Protegidas e a adogdo de boas praticas ambientais nos municipios.

O estudo de caso nos apresenta os beneficios obtidos pelo municipio de Capelinha
com a criacdo da Reserva Particular do Patrimonio Natural Fartura no seu territorio,
o que demonstra como o ICMS Ecologico atua unindo arrecadacdo financeira com
protecdo ambiental. Dessa forma, esse instrumento incentiva uma competi¢do saudavel
por recursos, de modo que os municipios passam a aumentar as Areas Protegidas em seu
territorio e, assim, aumentam a receita municipal.
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Como todo processo, € preciso revisar os pontos negativos e potencializar os ganhos
obtidos, aprimorando os modelos de repasse de recursos e diversificando os critérios
ambientais, para que seja obtida uma formula que abrange todos os setores ambientais,
e ndo apenas priorize as Unidades de Conservacao. Busca-se assim, além do aumento de
Areas Protegidas e das praticas ambientais, a melhoria continua da qualidade dessas 4reas
e dos processos.
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CAPITULO 4

Delimitacao e analise da cobertura vegetal de areas de

preservacao permanente ciliar em Capelinha, MG:
subsidios para a restauracao ecologica

Lomanto Zogaib Neves
Israel Marinho Pereira
Danielle Piuzana Mucida

1. INTRODUCAO

A conservagdo da biodiversidade representa um dos maiores desafios do Brasil,
uma vez que em todo o territorio nacional houve, desde o periodo colonial, uma ocupagao
desordenada em areas de mata nativa, especialmente proximo a leitos de corregos e rios,
com supressdo da vegetacdo designada mata ciliar. Esse processo causou e causa, ao
longo dos anos, grande prejuizo a biodiversidade local, produzindo empobrecimento do
solo, assoreamento de cursos-d’agua, extingdo de inimeras espécies da fauna e da flora
e reducdo da qualidade da 4gua desses cursos, em grande parte como consequéncia do
descarte inadequado dos residuos industriais e residenciais (SANTOS et al., 2017).

Segundo Santos et al. (2017), as matas ciliares, também denominadas riparias ou
ribeirinhas, compreendem um tipo de vegetacao encontrada as margens de cursos-d’agua.
Elas geralmente apresentam caracteristicas peculiares, como tolerancia a inundagdes
periodicas e adaptacdo a terrenos com alto grau de declividade. Dado o acelerado ritmo de
degradacao dessas formacodes florestais, promovido pelo fato de estarem proximo de cursos
fluviais, houve a necessidade de considera-las como Areas Protegidas, especialmente em
zonas rurais.

A auséncia de vegetacdo em 4reas ciliares proximo a corregos e rios atinge diversos
biomas, como ocorre na Mata Atlantica, onde grande parte dos remanescentes florestais,
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especialmente em paisagens antropizadas, estd disposta como fragmentos, com altos
indices de perturbagdo, isolados, pouco conhecidos e protegidos. Esse fato pode facilitar
os processos de erosdo, que se iniciam, muitas vezes, localizadamente, mas podem afetar
areas muito amplas, uma vez que sedimentos erodidos sao carregados pelos cursos-d’agua
em suas diversas ordens hierdrquicas, causando o seu assoreamento.

Para auxiliar a administrag@o publica na tomada de decisdes que envolvam questdes
ambientais, especialmente voltadas a prote¢ao de matas ciliares, inimeros mecanismos
podem ser utilizados. Dentre esses, podem ser citados a aplicagdo da gestdo territorial,
que pode direcionar ou até mesmo disciplinar as agdes antrdpicas, e o uso de técnicas de
sensoriamento remoto, que ¢ uma importante ferramenta para o reconhecimento das areas
e para tomada de decisoes.

Atualmente, a questdo da preservagao e darestauragcao ambientais tem tido muito desta-
que. E importante associa-la a técnicas que aprimorem o desenvolvimento de trabalhos de
natureza técnica em uma determinada area. No presente capitulo sera abordado um estudo
sobre Areas de Preservacdo Permanente Ciliares e de entorno de nascentes, utilizando
técnicas de sensoriamento remoto para um estudo de caso no municipio de Capelinha,
Minas Gerais.

2. IMPORTANCIA DA VEGETAGAO CILIAR

As matas ciliares sdo formagdes florestais encontradas ao longo dos cursos-d’
agua, cuja funcdo esta relacionada com a protecdo dos rios (PRIMO; VAZ, 20006).
Essas formagdes influenciam a qualidade da dgua, a manuten¢@o do ciclo hidrologico
e, consequentemente, a preservacao das bacias hidrograficas, evitando a ocorréncia de
processos erosivos das margens e o assoreamento de leito dos rios, além da protecdo da
fauna e da flora. Primo e Vaz (2006) ressaltaram que, apesar disso, esses ambientes vém
sendo perturbados e degradados por acdes antrdpicas, em virtude da utilizagdo dessas
areas, por serem geralmente mais férteis, por sua proximidade dos cursos-d’agua.

No que dizrespeito as condicionantes para o desenvolvimento de vegetagdes ciliares,
Rodrigues e Shepherd (2001) relataram que elas se condicionam a atuagdo diferencial de
umidade ou encharcamento do solo na seletividade das espécies. Os autores ressaltaram
também que os fatores fisicos do solo sdo os principais condicionantes da distribui¢do e
composi¢ao das espécies.

Além de desempenhar um importante papel na conservacao da biodiversidade, a
vegetacao riparia possui relevancia no que diz respeito a conservagao do solo. Conforme

126



Israel Marinho Pereira, Danielle Piuzana Mucida, Marcio Leles R. de Oliveira, Reynaldo Campos Santana
(editores)

Castro et al. (2013), a maioria das pesquisas com essa tematica demonstra que grande
parte dos problemas de assoreamento de rios, ribeirdes, corregos e lagos vincula-se a
auséncia de cobertura ciliar. Esse impacto vai além da redu¢do do volume de agua, pois
acarreta, ainda, reducdo da fotossintese dos organismos ali presentes, responsaveis pela
producdo de quase todo oxigénio utilizado pelos seres vivos.

Apesar de possuir um alcance limitado, a vegetacao ciliar possui significativa impor-
tancia no crescimento da populagdo de espécies nativas, nas trocas génicas e na reproducao
e sobrevivéncia dessas espécies (METZGER, 2003). Para facilitar o alcance da vegetacdo
riparia no que diz respeito a biodiversidade, ¢ importante que haja conectividade entre
as diferentes matas ciliares, pois muitas espécies de animais e vegetais necessitam de
extensas areas para se perpetuarem (RACHWAL; CAMATI, 2001). Nesse sentido, o
Codigo Florestal brasileiro define duas principais classificagdes para Areas de Protecio
ambiental: a Reserva Legal (RL) e as Areas de Preservagdo Permanente (APPs) (BRASIL,
2012). Ambas serdo abordadas neste capitulo, uma vez que englobam as areas de matas
ciliares.

3. EVOLUCAO DO CONCEITO DE APP NA LEGISLAGCAO BRASILEIRA

No periodo colonial, de 1500 a 1822, estabeleceram-se as primeiras regras e
limitagdes para desmatamento, uso do terreno e exploracao florestal no Pais. A Coroa
portuguesa editou diversas normas para manter o estoque florestal da entdo colonia
brasileira e estabeleceu severas normas para os infratores (ZIMMERMANN, 2015).

Ao longo dos anos, a legislacao florestal no Brasil foi elaborada e continuamente
modificada. Consequentemente, o que hoje se designa como Area de Preservagdo Perma-
nente (APP) também passou por inumeras adaptagdes e modificagdes. A primeira base
juridica para essa designacdo foi descrita no Codigo Florestal do Parana de 1907, Lei
estadual n°705/1907 (FRANCO, 2005).

Na primeira versao do Cédigo Florestal brasileiro, datado em 1934, a denominagao
“florestas protetoras” foi mantida, apesar de ele ser menos minucioso quando comparado
ao Codigo Florestal do Parand, de 1907, no que diz respeito a vegetagao ciliar, conforme
transcri¢ao:

Art. 4° Serao consideradas florestas protetoras as que, por sua localizagdo, servirem
conjunta ou separadamente para qualquer dos fins seguintes: a) conservar o regime das
aguas; b) evitar a erosdo das terras pela acdo dos agentes naturais; c¢) fixar dunas; d)
auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necessario pelas autoridades militares; e)
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assegurar condicdes de salubridade publica; f) proteger sitios que por sua beleza merecam
ser conservados; g) asilar espécimes raros de fauna indigena (BRASIL, 1934, p. 2882).

A segunda versao nacional do Codigo Florestal foi promulgada em 1965, com entra-
da em vigor pela Lei n°4.771/65. Nesta, eram consideradas “de preservagdo permanente”
as “florestas e demais formas de vegetacao” que atendessem aos critérios estabelecidos
pelo Cédigo.

O Coddigo Florestal de 1965 sofreu diversas alteragdes com o passar do tempo,
as quais afetaram diretamente as APPs em dareas ciliares. As faixas marginais minimas
de preservacao do Cddigo de 1965 e suas alteragdes em 1986 e 1989 estdao dispostas a
Tabela 1.

Tabela 1

Determinagao dos limites das APPs ciliares de acordo com a largura do curso- d’agua e suas
mudancas ao longo do tempo

Lein24.,771, de 15 de setembro de 1965

Largura do Curso D’agua (m) Faixa Marginal de Protec¢do (m)
<10 5
>10 e <200 Metade da largura do rio
>200 100
Lei n 7.511, de 07 de julho de 1986
<10 30
>10 e <50 50
>50 e <100 100
>100 e <200 150
=200 Igual a largura do rio
Lei n? 7.803, de 18 de julho de 1989
<10 30
>10e <50 50
>50 e <200 100
>200 e <600 200
Lei n? 12.727, de 25 de maio de 2012
<10 30
>10 e <50 50
>50 e <200 100
>200 e <600 200
>600 500
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De acordo com Franco (2005), a extensao de faixas ciliares protegidas indicava que
o foco do Codigo Florestal ndo primava pela preocupacdo com a biodiversidade e que
havia a permissao, concedida pelo artigo 199, para que os proprietarios transformassem
areas de florestas heterogéneas em florestas homogéneas.

Em maio de 2012 ocorreu a publicagdo da Lei n® 12.651, que revogava as leis
anteriormente publicadas e criava o novo Cddigo Florestal, em vigor atualmente. Em
seu artigo 3¢, no inciso II, o novo Codigo define Area de Preservagdo Permanente (APP)
como:

II - Area de Preservagio Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a fung¢ao ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas (Lei n® 12.651, 2012, p.1).

O artigo 4° dessa lei trata da delimitacdo do que sdo as Areas de Preservacao
Permanente, tanto para zonas rurais como urbanas, e seu inciso I trata exclusivamente da
vegetacao ciliar a ser protegida, conforme observado na Tabela 2.

Tabela 2

Faixa de vegetacgao ciliar a ser preservada ou recuperada conforme exigéncia do Cédigo
Florestal de 2012 (Lei n® 12.727, de 25 de maio de 2012)

Area da Propriedade Rural
em Mdodulos Fiscais

Largura do Curso D’agua Faixa Marginal de Protecio

(m) (m)

Até 1 Independente 3
Dela2 Independente 8
De2a4 Independente 15

Metade da largura do curso d’agua
(minimo de 30 e maximo de 100)

Entorno de nascentes Independente 15
Fonte: elaborada pelos autores, a partir do Cddigo Florestal 2012 - Lei n212.727/2012.

A partir de 4 Independente

Além da defini¢do da Area de Preservagio em razdo da largura do curso-d’agua,
o Codigo Florestal de 2012, no artigo 61-A, permitiu a continuidade de atividades
agrossilvipastoris, ecoturismo e turismo, estabelecendo faixas de proteg¢do de acordo com
tamanho do modulo fiscal da propriedade, conforme pode ser observado na Tabela 2.

Mesmo com um codigo especifico para as questdes florestais, ndo se pode compreen-
der esse instituto de forma isolada, uma vez que, desde a Constituigdo de 1988, essas areas
tém, sob diversos ambitos, respaldo na Lei Fundamental. Esse fato € relevante e deve ser
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analisado, pois, as APPs impdem limitagdes ao exercicio do direito de propriedade, que é
assegurado pela Constituicao Federal, no artigo 5°, inciso XXII. Porém, esse direito ndo
¢ absoluto, e deve ser exercido de maneira que a propriedade atenda a sua fungao social,
definido no inciso XXIII do mesmo artigo e no artigo 170, inciso III.

A defini¢do de “funcao social” de uma propriedade rural encontra-se no artigo 186
da Constituicdo, inciso II, o qual remete a necessidade de o meio ambiente ser preservado
e de seus recursos naturais disponiveis serem utilizados de forma mais adequada possivel.
Outro dispositivo sobre as implicagdes nas Areas de Preservagio Permanente encontra-se
em seu artigo 225, paragrafo 12, o qual contém determinagdes que devem ser dirigidas ao
poder publico, para que este assegure, efetivamente, um meio ambiente ecologicamente
equilibrado (BRASIL, 1988).

Ademais, o inciso I do mesmo artigo destaca a incumbéncia do poder publico em
garantir a preservacao e a restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais € promover
0 manejo ecologico das espécies e dos ecossistemas. Ja o inciso III confere a base
constitucional da natureza e do alcance das Areas de Preservacio Permanente, segundo
Franco (2005). Para o autor, cabe ao poder publico a definicdo, em todas as unidades
da Federagdo, de espacos territoriais que devem ser protegidos em sua esséncia. Ele
especifica, ainda, que a supressdo ou alteracdo desses espacos s6 podera ser licita por
meio de lei, sendo vedado qualquer tipo de utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que sao motivos de protegao.

4. SISTEMA DE INFORMAGOES GEOGRAFICAS (SIG) EM ESTUDO DE APPs

A utilizagdo do Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) para diversos fins
vinculados a restaurag@o ecoldgica tem se tornado cada vez mais comum, uma vez que
por meio desse sistema € possivel constatar e estimar a ocorréncia de uso do terreno em
areas de APPs (MOREIRA, 2012). Muitos diagndsticos consistem em andlises obtidas a
partir da sobreposi¢do de variadas informagdes coletadas em nivel orbital, por meio de
sensores de satélites sobre as bacias hidrograficas, por exemplo. Com isso, reforcam-se
as acOes ambientais de supervisdo e sustentacdo para casos em que haja necessidade de
instrumentos juridicos para o controle e a vistoria desses ambientes protegidos por lei.

Segundo Moreira (2012), ao adquirir imagens de nivel orbital para utilizagcdo no
setor ambiental ou demais areas, faz-se necessario seguir alguns passos, como a realiza-
¢do do pré-processamento das imagens. Esse procedimento ¢ feito para melhorar sua
qualidade visual, o que, consequentemente, melhora a manipulacdo e a analise dos
dados obtidos e, ao fim, a geragdo de produtos, que normalmente sdo mapas tematicos
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com diversas informagdes. Esses mapas, por sua vez, sdo fundamentais para a analise
de bacias hidrograficas em vérias escalas geograficas, para a delimitacao de APPs, para
o planejamento de Unidades de Conservacdo e de zonas de amortecimento e para o
ordenamento territorial urbano e de todas as informag¢des adicionais derivadas de sua
aplicacdo, as quais podem servir para o direcionamento técnico necessario para trabalhar
questdes ambientais que envolvam bacias hidrograficas.

A utilizacao das ferramentas do SIG para o conhecimento da situagdo de um deter-
minado local pode ser feita em diversas escalas, como para uma microbacia. Nardini et
al. (2015), por exemplo, objetivaram determinar as atividades antropicas na microbacia
do Ribeirdo do Morro Grande, no municipio de Bofete, SP, e relacioné-las as APPs, a fim
de conhecer a real situacao de preservacao dessas areas. Para isso, os autores utilizaram
as bases cartograficas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para
delimitacdo da microbacia e determinagcdo de APPs, e a partir disto, com o auxilio de
fotografias aéreas, fizeram a classificagao digital do terreno. De posse das informacdes, os
autores constataram que mais de 21% da érea ¢ utilizada de forma inadequada, a maioria
para pasto e reflorestamento, o que ndo ¢ permitido pela legislacdo vigente.

Nesse mesmo sentido, Nowatzki et al. (2010) utilizaram ferramentas de SIG para
delimitar as APPs da Bacia do Rio Sagrado, no municipio de Morretes, PR, por meio de
base de dados do IBGE referentes a curvas de nivel, pontos coletados e hidrografia, o que
permitiu a delimitagao de APPs de acordo com a legislacao vigente na época do estudo.
Os autores concluiram que o uso do SIG funcionou como uma importante ferramenta para
delimitacao e reconhecimento das APPs na bacia.

O SIG ¢ uma importante ferramenta para o planejamento de APPs e para a gestao
de Unidades de Conservagdo (UC), ja que pode incluir, em mapas tematicos, zonas
de amortecimento (ZA), que compreendem locais nos quais ha controle de atividades
antropicas que podem interferir diretamente na UC. Essa relacdo € observada na pesquisa
de Moraes et al. (2015), que objetivaram diagnosticar a atual situacdo da ZA do Parque
Estadual de Porto Ferreira (PEPF), no municipio de Porto Ferreira, SP. Foi realizada uma
classificacdo digital do uso e da ocupacdo do terreno na ZA do parque e, em seguida, a
partir de dados do IBGE, determinaram-se areas de APP na ZA do PEPF. Foi possivel
concluir que apenas 31% das APPs da zona de amortecimento possuem cobertura vegetal,
sendo o restante ocupado por atividades agropecuarias. Além disso, comprovou-se que as
ZAs do parque influenciam negativamente sua biodiversidade e que a legislagao de APPs
no entorno do parque ndo vem sendo cumprida, o que favorece essa interferéncia exotica.
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A importancia da utilizagdo das ferramentas de SIG em questdes relacionadas a
APPs em areas urbanas ¢ destacada no trabalho de Bilac e Alves (2014), cujo objetivo foi
analisar o crescimento urbano desordenado em areas de APPs, especialmente nas ciliares,
no municipio de Pau dos Ferros, RN. Os pesquisadores utilizaram dados censitarios
associados a andlise de campo do IBGE, assim como dados orbitais que possibilitaram
constatar que o desenvolvimento urbano desordenado adentrou em parte significativa dos
leitos dos rios da regido, ou seja, Areas de Preservagio Permanente, de acordo com a
legislacao vigente.

Luppi et al. (2015) utilizaram geotecnologias para questoes relacionadas ao mapea-
mento de APPs no municipio de Jodo Neiva, ES. Para tanto, os autores demarcaram a
hidrografia do municipio, da qual foram delimitadas as dreas marginais de rios, o entorno,
as nascentes, os topos de morros, as montanhas e as encostas com declividade superior
a 45°. A partir do uso de geotecnologias, o estudo mostrou-se efetivo na determinagao
de APPs e possibilitou constatar que mais da metade de suas areas apresentam casos de
conflito com areas agricultaveis.

O uso de SIG para determinacao de APP também foi relatado no estudo desenvolvido
por Mello et al. (2014), cujo objetivo foi mapear e quantificar APPs, associado a analise
de uso do terreno, no municipio de Sorocaba, SP. Os autores classificaram digitalmente
imagens da regido, determinando, por meio da base de dados do IBGE, hidrografia e
declividade do terreno e gerando o mapa de APPs. Por meio da sobreposi¢do dos
mapas de APPs e da classificagdo de uso do terreno, foi possivel a distingdo de APPs
preservadas ou ndo. Ao final do estudo, os autores concluiram que, de toda a area de
APP do municipio, cerca de 7.500 ha, ou seja, apenas 50%, se encontravam em estagio
satisfatorio de conservagao, mas bastante fragmentados, o que ndo ¢ muito indicado para
fins de conservagao da biodiversidade.

Como ja descrito, as APPs devem existir tanto na zona rural como na urbana, e as
ferramentas de SIG podem auxiliar na determinagdo de quais areas urbanas deveriam ser
preservadas. Uma situacdo em que o SIG foi utilizado com essa proposta foi descrita por
Rodrigues e Farias (2009), que objetivaram analisar a ocupagao antropica das margens
em um trecho do Ribeirdo Sdo Bartolomeu, em Vigosa, MG, em area urbana. Os autores
utilizaram bases cartograficas do IBGE, associadas a legislagdo ambiental vigente na
época, para determinar o tamanho das areas marginais ao ribeirdo que deveriam ter
cobertura vegetal. Como conclusdo, observou-se que, apesar de ndo haver edificagdes no
local, nos trechos analisados nao se respeita a legislagao por nao haver recomposi¢ao da
cobertura vegetal, o que desfavorece a biodiversidade local.
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5. USO DO SIG EM APPs: ESTUDO DE CASO PARA O MUNICIPIO DE
CAPELINHA E RPPN FARTURA, MG

Apos apresentacio da importincia do estabelecimento de Areas de Protecio
Permanente, especialmente em trechos de matas ciliares, e de se discutirem diversos
usos do Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) como ferramenta para a realiza¢ao
de estudos dessas areas, passa-se ao estudo de caso feito para o municipio de Capelinha,
Minas Gerais. Neste, objetivou-se determinar as APPs ciliares da rede hidrografica
municipal, com detalhamento para a Unidade de Conservacao RPPN Fartura, e realizar,
ainda, a analise de cobertura vegetal por meio do Normalized Difference Vegetation Index
(NDVI), tendo como base o Codigo Florestal vigente, Lei n® 12.727/12, no sentido de
subsidiar a identificacdo de areas para restauracao ecoldgica.

O municipio de Capelinha localiza-se na regido do Vale do Jequitinhonha, nordeste
do estado de Minas Gerais (Figura 1). Possui sede municipal localizada nas coordenadas
geograficas 17,69° S de latitude e 42,52° W de longitude (PNUD, 2000), e uma area total
de 966,5 km?. A sede municipal encontra-se a 948,0 m de altitude e dista 427 km de Belo
Horizonte, capital do estado, a qual ¢ acessada, a partir de Capelinha, pelas rodovias
federais BR-120 e BR-38]1.

O clima da regido ¢ Cwa, segundo a classificacao de Kdppen, com periodo seco de
abril a setembro e periodo chuvoso de outubro a margo (SA JUNIOR, 2009). A precipitagio
maxima ocorre durante os meses de novembro, dezembro e janeiro. A temperatura média
anual ¢ de 25 °C, com indice pluviométrico médio de 1.300 mm anuais.

A geologia da regido ¢ dividida em Complexo Guanhaes, caracterizado por
ortognaisses, granito, granulito, migmatito, anfibolito, rochas ultramaficas e intercalacdes
de rochas supracrustais. Outra parte compreende unidades do Neoproterozoico,
representado por litotipos da Formagdo Capelinha e da Formacdo Ribeirdo da Folha,
ambas do Grupo Macaubas. A primeira ¢ constituida de quartzito, mica-quartzito branco a
ferruginoso e quartzo-muscovita-xisto. J4 a segunda compreende micaxisto, metagrauvaca/
metarcoseo, cianita-mica Xisto, grafita-xisto, rochas calcissilicatica, metaultramafito,
metaconglomerado e raras lentes de anfibolito e formacao ferrifera (CRPM, 2004).

O solo da regido, como pode ser observado na Figura 2, ¢ em sua maioria Latossolo
Vermelho-Amarelo (LVAd2), mas também héa ocorréncia de Cambissolo Haplico +
Argissolo Vermelho-Amarelo (CXbd16), Cambissolo Haplico (CXbd2), Latossolo
Vermelho-Amarelo + Cambissolo Haplico (LVAd10), Latossolo Vermelho-Amarelo
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Figura 1

Localizagao do municipio de Capelinha, Minas Gerais.

Fonte: elaborada pelos autores, com base nos dados do IBGE (2015).

+ Camissolo Héplico + Argissolo Vermelho-Amarelo (LVAd45) e Latossolo Vermelho
(LVd2) (UFV-CETEC-UFLA-FEAM, 2010).

Segundo o censo do IBGE (2010), Capelinha possui uma populagao estimada em
34.803 mil habitantes, dos quais 70% residem na zona urbana. A produtividade da zona
rural destaca-se pela agricultura, na producao de café, urucum, banana, laranja e outros
frutos e legumes. Na pecuaria, verificam-se efetivos de galinaceos, além de outras aves, e
de bovinos (principalmente vaca de ordenha), suinos, caprinos, equinos € muares. Além
disso, a silvicultura de eucalipto é bastante significativa na area do municipio.

Quanto a hidrografia, o municipio esta inserido na Bacia Hidrografica do Rio Araguai
(Figura 3A), em nivel estadual. Na divisdo de bacias federais, por sua vez, localiza-se na
Bacia do Jequitinhonha (Figura 3B), em territério do Alto Jequitinhonha.

O municipio possui diversos corregos, ribeirdes e rios, cuja configuracdo majoritaria
¢ do tipo dendritico e, em menor escala, retangular e paralela (CRPM, 2004). Destaca-se
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Figura 2
Classificag@o dos tipos de solo encontrados no municipio de Capelinha, MG.
Fonte: elaborada pelos autores, com base nos dados da UFV, CETEC, UFLA e FEAM (2010).

a boa disponibilidade de agua superficial, tendo como principais cursos-d’agua os Rios
Itamarandiba e Fanado, os Ribeirdes Sena e Francisco e os Corregos Aredo e Fanadinho
(Figura 4).

No que diz respeito a vegetacao, o municipio localiza-se em area transicional entre
os biomas Cerrado e Mata Atlantica, segundo o IBGE (2010). Possui vegetagao tipica dos
dois biomas, variando de acordo com o relevo e o tipo de solo. Em termo de cobertura
vegetal, s3o encontradas fitofisionomias como: campo cerrado, cerrado, floresta estacional
decidua montanal e floresta estacional semidecidual.

O municipio possui uma Reserva Particular do Patrimoénio Natural (RPPN)
“Fartura”, com area total de 1.477,86 ha (Figura 5), destinada a conservagao da biodiversi-
dade, com predominancia da fitofisionomia de Floresta Estacional Semidecidual
(BIOPRESERVACAO, 2009). Propriedade da CEMIG Geragdo e Transmissdo S.A.,
a RPPN foi regulamentada pelo Decreto n® 39.401, de 1998, do governo estadual de
Minas Gerais, e criada por exigéncias do processo de Licenciamento Ambiental da Usina
Hidrelétrica de Irapé, localizada no Rio Jequitinhonha, municipio de Grao Mogol, com
entrada em operagao em 2006.
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Figura 3

Localizagéo de Capelinha dentro da divisao estadual (a) e federal (b) de bacias hidrograficas.

Fonte: elaborada pelos autores, com base nos dados do IBGE (2015).
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Mapa com a hidrografia do municipio de Capelinha, com principais cursos-d’agua e nascentes.

Fonte: elaborada pelos autores, com base nos dados do IBGE (2015).

5.1 Delimitagao de APPs para o municipio de Capelinha e RPPN Fartura,
MG

O resultado final do processo de delimitagdo de APPs pode ser visto na Figura 6,
que apresenta as APPs para todos cursos-d’agua e nascentes no municipio de Capelinha,
MG. Da area total do municipio de Capelinha, 96.650 ha, foram contabilizados
7.839,81 ha de APPs para margens de cursos-d’agua e areas de entorno de nascentes, ou
seja, 8,11% da area total do municipio. Desses, 502,12 ha, ou 0,52%, destinam-se a APPs
no entorno de nascentes, segundo recomenda o Cddigo Florestal vigente, considerando
50 m de raio (BRASIL, 2012).

As APPs ciliares contabilizaram um total de 7.337,69 ha, ou 7,59% da area total
municipal, dos quais 192,682 ha destinam-se as margens do Rio Itamarandiba, localizado
a oeste de Capelinha (Figura 6), em area limitrofe com os municipios de Aricanduva e
Itamarandiba, e que, em alguns trechos, drena pela area municipal. O Rio Itamarandiba
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Figura 5
Localizagdo da RPPN Fartura no municipio de Capelinha, MG.

Fonte: elaborada pelos autores, com base nos dados do IBGE (2015).

apresenta margens que variam dentro da segunda categoria apontada pelo Cédigo Florestal
vigente, ou seja, maior que 10 e menor que 50 m (BRASIL, 2012). Nesse sentido, sua
Area de Preservagio para as matas ciliares deveria ser de 50 m para cada margem.

Os demais cursos-d’agua mensurados enquadram-se como menor que 10 m de
margem, incluindo o Rio Fanado (centro-norte do municipio, Figura 6). Em conformidade
com a legislagdo vigente, a Area de Preservagio do entorno deveria ser de 30 m para cada
margem, o que totalizaria 7.145,015 ha de areas de protecdo destinadas as matas ciliares
para o municipio.

Na RPPN Fartura foram mapeadas 11 nascentes em area interna ou limitrofe a
ela, além de cursos-d’agua que a drenam, cujas larguras sao inferiores a 10 m (Figura
6). Nesse sentido, as APPs ciliares devem possuir faixa de protegao de 30 m para cada
margem.
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Mapa com a delimitagdo das APPs do municipio de Capelinha, MG (a), e que cortam a RPPN
Fartura (b).

Fonte: Lomanto Zogaib Neves.
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Em trabalho de campo, foi possivel constatar que algumas das APPs demarcadas,
tanto ciliares quanto de nascentes de areas limitrofes a RPPN, ndo apresentam qualquer
tipo de protegdo e que, em alguns casos, ha cultivo agricola e silvicultura em areas que
deveriam estar protegidas.

5.2 NDVI para as APPs em matas ciliares e nascentes do municipio de Capelinha e
da RPPN Fartura, MG

Com base no indice NDVI para o ano de 2015 (Figura 7), a maior parte das APPs
possui tonalidades amareladas, cujos valores estao entre 0,20321 ¢ 0,0213 nas margens de
30 m e entre 0,1562 e 0,0021 nas margens de 50 m. Os valores dos indices encontrados
indicam que sobre as APPs existe algum tipo de cobertura vegetal, mas sem grande
densidade de dossel. De modo geral, no municipio ha vegetacao tanto do Bioma Cerrado
(centro-norte) quanto do Bioma Mata Atlantica (sul e sudeste), o que pode influenciar os
indices encontrados. Séries temporais de NDVI sobre diferentes tipos de cobertura de
terreno foram registradas em trabalho de Trentin et al. (2013), que encontraram valores
préximos a 0,3, indicativos de cobertura por vegetagao de Cerrado, de areas de agricultura
e de pastagens.

No caso de Capelinha, ¢ importante ressaltar que o fato de haver cobertura significa
o cumprimento da legislacdo. Entretanto, usos de terreno muito comuns na regiao, como
culturas agricolas, areas de pastagem e de silvicultura, ndo podem ser considerados como
fortemente positivos no que se refere a conservagao da biodiversidade.

E possivel observar também em alguns trechos (Figura 8), especialmente na regifio
central e noroeste do municipio, a presenca de tonalidade vermelha, o que significa
auséncia de cobertura (indices entre -0,01 e -0,540387, valores para APP ciliar de 30m;
e entre -0,012 e -0,248886, para APP ciliar de 50 m). Em alguns casos, a auséncia de
cobertura florestal relaciona-se a exposi¢ao de afloramentos rochosos, especialmente a
noroeste. No entanto, na maioria das situacdes, ela pode indicar locais onde ndo ha
qualquer tipo de cobertura vegetal, nem mesmo exoética, o que, além dos problemas de
manuten¢do da biodiversidade, pode gerar problemas relacionados a erosdo do solo e,
consequentemente, assoreamento dos cursos-d’agua.

A sede municipal de Capelinha, também caracterizada pela tonalidade vermelha, ¢
drenada pelo Cérrego Aredo, que apresenta em suas margens um valor baixo de NDVI
(-0,23454), indicativo de uso e ocupacao do terreno inadequado em area urbana, além da
zona rural. Uma situagdo semelhante foi constatada por Rodrigues e Rodrigues (2012),
que, utilizando o NDVI para avaliar a cobertura vegetal do municipio de Botucatu, SP,
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Destaque no mapa de NDVI para as APPs no municipio de Capelinha, MG: na parte superior, a
regido noroeste; no destaque inferior, a regido urbana do municipio.

Fonte: elaborada pelos autores.

encontraram valores, para a zona urbana, préximos aos das areas agricultadas no interior
do municipio, em classe definida por 0,1.

O uso do indice NDVI como ferramenta para a restauracdo ecoldgica ja foi
classificado como positivo no trabalho desenvolvido por Vila Nova et al. (2013), cujo
objetivo foi monitorar uma area de manguezais no litoral do estado do Pernambuco. Os
autores ressaltaram que, com a utilizacao do indice, ¢ possivel acompanhar modificacdes
estruturais que revelam aspectos importantes relativos a ocupacao do terreno, como
substitui¢do de formacgdes vegetais nativas por urbanizagdo. Além disso, foi possivel
mapear areas em processo de restauragdo que necessitavam de medidas diferenciadas
para a manutencao de seu ecossistema.

Essa mesma tendéncia a restauracdo pode ser comprovada na Figura 10, que
apresenta indices NDVI para a RPPN Fartura. Os maiores valores ocorrem em areas
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internas a RPPN, tanto para as APPs ciliares quanto no entorno de nascentes, o que indica
uma cobertura de dossel mais densa nesses locais, favorecendo a manutencao do ciclo
hidrologico e a biodiversidade para a area.

A seguir ¢ apresentado o Mapa de Zoneamento Ambiental da RPPN Fartura
desenvolvido ao longo da confec¢ao do Plano de Manejo da Unidade de Conservagao
(Figura 9), no qual o territério da RPPN foi subdividido em Zona Silvestre, que
compreende 1.365,3 ha; Zona de Visitagao, com 23,6 ha; e Zona Recuperacdo Ambiental,
com 88,9 ha (BIOPRESERVACAO, 2009).
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Figura 9

Mapa de Zoneamento Ambiental da RPPN Fartura, com detalhamento de proprietarios em suas
areas limitrofes.

Fonte: Plano de Manejo da Unidade de Conservagéo (CEMIG, 2018).

Ao confrontar as Figuras 9 e 10, pode-se inferir que indices NDVI mais baixos
associam-se as areas de lotes, posses ou zonas de recuperacdo (conforme legenda da
Figura 9). Portanto, até 2015, nota-se a associagdo direta entre a agdo antropica e a
cobertura de vegetagdo menos densa.
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Figura 10
indice NDVI das APPs da RPPN Fartura.
Fonte: elaborada pelos autores.

Um caso claro da importancia da prote¢do de APPs pode ser comprovado quando se
compararam as tonalidades das areas de APP dentro da RPPN com as da propriedade de
Francisco de Assis Junior (Figura 10). Nesta, ¢ possivel observar que a APP ciliar apresenta
tons amarelos, o que indica cobertura de dossel menos densa. Essa situagdo modifica-se
para a mesma APP ciliar quando dentro dos limites da RPPN, cujas tonalidades tendem
aos tons mais azulados, ou seja, vegetacao de maior cobertura de dossel.

Observam-se, ainda, valores mais baixos de NDVI em APP de entorno de nascente
na mesma propriedade particular, o que indica auséncia de preocupagdo com a conservagao
desses ambientes.

Outro caso de auséncia da cobertura ideal ocorre a sudeste (Figura 10), onde, em
uma mesma propriedade, a APP ciliar de diferentes corregos deixa de ter maiores valores
de NDVI, indicando maior cobertura para valores intermedidrios, fato diretamente
relacionado a diminui¢do da declividade do terreno, o que facilita a exploracdo da éarea
para fins agricolas. Essa situacdo, de acordo com a atual legislacdo, ndo esta incorreta,
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desde que seja comprovado que a exploragdo da area de APP foi iniciada antes de 2008,
portanto pode ser continuada, dependendo do tamanho, em modulos da propriedade.

Os menores valores de NDVI observados para a RPPN Fartura e areas adjacentes
(Figura 10) localizam-se a nordeste da RPPN, em propriedade rural particular, em area de
APP de entorno de nascente de um dos coérregos que, apesar de nao drenar pela reserva,
encontra-se em sua zona de amortecimento. Essa situagdo € bastante preocupante, pois,
normalmente, areas de nascente sao protegidas pelos proprios produtores, uma vez que sao
vistas como principais responsaveis pelo abastecimento de 4gua da propriedade. Um uso
inadequado de terreno em area de nascente pode rebaixar o lencol freatico, prejudicando
o fluxo de 4gua na regido, aumentando, assim, diversos problemas ambientais.

Apesar da importancia de proteger essas regides, pode-se observar ainda que,
quando uma APP nao esta dentro do limite da RPPN, a coloragao em tons de verde
diminui. Em alguns casos, como de APP para nascentes, sdo constatados valores baixos e,
consequentemente, cor em tons de marrom, o que indica que esses locais ndo possuem a
cobertura vegetal indicada para a protecdo dessas areas, mesmo a legislacdo determinando
a sua protecao.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Constata-se que houve a evolugdo do termo Area de Preservagdo Permanente, no
sentido da legislagdo brasileira, desde o periodo colonial até os dias atuais. Essa evolucao
é bastante significativa, principalmente no que se refere a Areas de Protecio das margens
dos cursos-d’agua.

O uso das geotecnologias ¢ uma alternativa eficiente para a anélise de areas mais
extensas, como no caso de um municipio, assim como, de forma mais especifica, para
uma Unidade de Conservagdo, o que reforca a habilidade em monitorar, mesmo que de
forma remota, processos de exploragdo em zonas rurais, ou até mesmo de recuperacgao de
determinadas areas.

O municipio de Capelinha, MG, tem sua malha hidroviaria, em quase sua totalidade,
situada na menor faixa de prote¢ao da APP ciliar, conforme estabelecido no novo Codigo
Florestal. Apesar de serem areas de conservacdo relativamente pequenas, quando
comparadas as demais Areas de Protegdo vigentes por lei, os indices NDVI indicam que
muitas margens de cursos-d’agua se encontram sem cobertura vegetal, ou com cobertura
de uso do terreno com pastagens ou culturas agricolas. Esse fato prejudica os processos
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considerados fundamentais na conserva¢ao e manutencao da biodiversidade, assim como
em suas fungdes como corredores ecoldgicos entre fragmentos florestais.

Ja para a situacao especifica da RPPN Fartura, foi possivel constatar que os maiores
valores do indice NDVI foram encontrados em area da Unidade de Conservag¢ao. Muitos
dos cursos-d’agua, ao drenarem para propriedades particulares, apresentam reducao de
cobertura vegetal, apontada por variacdo dos indices, que tendem a valores negativos.
A mesma situagdo foi encontrada para as APPs em nascentes da RPPN. Esse fato
indica que a criacdo da Unidade de Conservacao, ha cerca de 10 anos, tem contribuido
satisfatoriamente para a restauragao ecologica.
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CAPITULO 5

Sistema de Informacdes Geograficas (SIG) na analise de

uso do terreno, cobertura vegetal e ordenamento
territorial no municipio de Capelinha, MG

Luciano Cavalcante de Jesus Fran¢a
Danielle Piuzana Mucida
Marcelino Santos de Morais

1. INTRODUCAO

O monitoramento do uso e da ocupag¢do do terreno, sobretudo no que diz respeito a
cobertura florestal, ¢ uma tarefa essencial para o conhecimento da realidade ambiental de
determinada regido analisada, podendo contribuir para a tomada de decisdo em projetos
vinculados a reabilitagdo, ou remediagdo, ambiental.

Segundo Feltran-Filho et al. (1989), uso e ocupacao do terreno sdo as formas como
este se caracteriza do ponto de vista fisiografico e de utilizag¢do pelo homem, considerando
que essa utilizacdo pode provocar danos ao meio ambiente, como: supressao da vegetacao
nativa, perda de biodiversidade, erosdo intensa, inundagdo e assoreamento dos cursos-
d’agua.

E importante ressaltar que os métodos e as técnicas a serem utilizados no entendimento
do uso e da ocupagdo do terreno devem considerar um ambiente multidisciplinar de
trabalho e pesquisa, que permita integrar informagdes vinculadas aos processos naturais
e antropicos de uma determinada area.

Uma das formas de integragdo de informacdes ¢ a espacializacdo de dados
utilizando o Sistema de Informagdes Geograficas (SIG), por meio da elaboracao de mapas
tematicos que viabilizem a compreensdo de padrdes de organizacdo espacial, com os
quais ¢ possivel diagnosticar e, até mesmo, prognosticar as mudangas da paisagem e a
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distribuicdo espacial real de distintas formas de uso dos recursos naturais, cada vez mais
alterados pelas agdes do homem (TORRES, 2011).

Dentre as aplicagdes do SIG, incluem-se as analises em sensoriamento remoto,
que utilizam metodologias associadas a informacdes georreferenciadas com bandas
espectrais fornecidas pelos sistemas de detec¢ao remota. Esses possuem uma dinamica de
funcionamento por geracao de imagens da superficie terrestre por meio de satélites, que
pode ser dividida em etapas, desde a aquisicao e o processamento, até a disponibilidade
ao consumidor final. Na Figura 1, estdo as principais etapas da deteccao remota.

fonte de energia

Figura 1

Etapas do processo de deteccao remota por satélites: 1 — Fonte de energia ou iluminacao,
passiva ou ativa; 2 — estabelecimento e conexdo com a atmosfera (radiagcao eletromagnética);
3 —incidéncia na superficie terrestre (interagdo com o alvo) 4 — satélite (registro da energia pelo
sensor); 5 — ciclo de tomada e descarga de dados (transmissao e recep¢ao); 6 — estacao térrea
de pré-processamento; e 7 — informacao para o usuario (aplicagoes).

Fonte: Florenzano (2007).

As técnicas de sensoriamento remoto € de geoprocessamento tornaram-se instru-
mentos Uteis e indispensaveis ao monitoramento da dindmica do uso e da ocupagao do
terreno, pelo fato de propiciarem maior frequéncia na atualizacdo de dados, agilidade no
processamento e viabilidade econdmica, realidade apontada por Florenzano (2007) e por
Vaeza et al. (2010).
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Nesse sentido, o sensoriamento remoto pode ser aplicado em diversos estudos,
como monitoramento de processos erosivos, andlise de cobertura vegetal e de mudancas
do uso agricola da terra, e em estudos sobre a influéncia de determinadas alteracdes
ambientais (RIBEIRO, 2008). Trata-se, ainda, de um instrumento de obtencao de dados
da superficie terrestre, que se constitui como importante técnica para o monitoramento
sistematico e dinamico da vegetagdo, que utiliza, para isso, faixas espectrais de bandas
no espectro eletromagnético, indices e combinac¢des de bandas, destacando na area em
analise a vegetagao e as acoes antropicas (FLORENZANO, 2007; RAMOS et al., 2010;
PONZONI et al., 2015).

As caracteristicas do meio fisico percebidas em um simples olhar para a paisagem
sdo, em parte, resultantes das diferentes formas de uso e ocupagdao do terreno pela
sociedade, ou seja, sdo respostas as acdes temporais e antropicas, que interferiram na
evolucdo natural desses componentes. Dessa forma, a analise do uso e da ocupagdo do
terreno destaca-se como fator primordial na avaliagdo ambiental, que ndo pode ser realizada
apenas do ponto de vista fisico, mas, sim, entendida de forma integrada, considerando-
se a relacdo existente entre a degradacdo natural e as formas de uso e ocupagdo pela
sociedade (ROMAO et al., 2011).

Um exemplo marcante de resposta a utilizacdo do espago natural pelo homem ¢
notado em grande parte das regides dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e do norte do
estado de Minas Gerais, as quais t€m impressos em suas paisagens altos niveis de uma
negativa antropizagdo, edificada ao longo de sua historia. Esse fato justifica, assim, a
classificagao elaborada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) como uma regiao com
suscetibilidade a desertificagdo (Figura 2). Em termos de divisdo politica, a situagdo ¢
notada em 142 municipios de Minas Gerais, totalizando uma area de 177 mil km?, o que
equivale a 30% da area do estado, segundo Santana (2008).

A realidade do Vale do Jequitinhonha foi, em parte, consequéncia da secular
explora¢do mineral e da abertura de fronteiras agrossilvipastoris, que afetaram diretamente
a cobertura vegetal dessa regido, condicionando diversos danos ambientais. Com base
nessa realidade ¢ que se justifica, mais uma vez, a abordagem de estudos que utilizem
geotecnologias como instrumentos que auxiliardo, de forma mais precisa, no entendimento
das diversas relagdes entre a atual configuracao da cobertura florestal e o uso e a ocupagao
do terreno em diversas escalas de analise, culminando em acdes que contribuam para a
melhoria da realidade socioambiental.

151



Diretrizes para adequagdo ambiental de propriedades rurais: um estudo de caso na RPPN Fartura e
entorno

[ Areas de entomo B Aveas semi-dridas B Seridd B Cabeobed
© 0 Areas subdmicas secas . vaguba B Gilbués

Figura 2
Localizagéo de areas suscetiveis a desertificagéo no Brasil.
Fonte: Santana (2008).
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2. GEOTECNOLOGIAS NA GESTAO FLORESTAL E ORDENAMENTO
TERRITORIAL

As geotecnologias sdo compostas por um conjunto de tecnologias que auxiliam
na coleta de informagdes, no processamento, na analise € na constru¢ao de documentos
georreferenciados. Sao aplicadas em analises de diversos fatores dos recursos florestais,
como delimitacao de corredores ecologicos, métrica em ecologia de paisagens, zoneamento
ambiental, manejo de bacias hidrograficas, controle de risco de incéndios florestais,
fragilidade ambiental, risco de inundag¢do, monitoramento e adequagdo ambientais,
bem como em projetos de implementagdo florestal, planos de manejo de Unidades de
Conservacao, dentre outras possibilidades (ROSA, 2003; SANTOS et al., 2012).

Com o acelerado avanco da antropizagdo em ecossistemas, amplia-se a necessidade
de trabalhos e levantamentos ambientais subsidiados pelas geotecnologias, os quais
auxiliardo no desenvolvimento de bases técnico-cientificas e no direcionamento de
métodos e instrumentos para fins de conservagdo, preservagdo e manejo sustentavel dos
recursos naturais e do terreno.

As geotecnologias mais utilizadas no entendimento do uso e da ocupagdao do
terreno sdo o Sistema de Posicionamento Global, a Cartografia Digital, o Sensoriamento
Remoto e o Sistema de Informacao Geografica (SIG). O Sensoriamento Remoto, de
modo geral, realiza a varredura dos alvos na superficie terrestre, estimando fendmenos
como albedo, temperatura, estresse hidrico da vegetagao. Quando conciliada ao SIG, essa
tecnologia torna possivel a interpolacdo, a edi¢dao, a modelagem (subsidio tecnologico
que permite desde a estimativa de fendmenos pretéritos até de possiveis cenarios futuros)
e a confec¢do de produtos cartograficos a partir das informagdes contidas no Banco de
Dados Geograficos (BDG), independentemente de estarem em formatos matriciais e/ou
vetoriais, mesmo com cronologias diferentes.

Dentre as aplicagdes do SIG na analise ambiental, podem ser citados Mapeamento
Tematico, Diagnostico Ambiental, Avaliagdo de Impactos Ambientais, Ordenamento e
Gestao Territorial e Florestal, além de Progndsticos Ambientais (SILVA; MACHADO,
2014). E importante ressaltar que Melo et al. (2016) apresentam tecnologias do Sensoria-
mento Remoto ¢ do SIG como subsidios primordiais, e ndo como solugdes.

No setor florestal, o SIG ¢ aplicado, relativamente, a maioria das subareas correlatas,
a exemplo do estudo de Leite et al. (2012), em que foi mapeado o avango das areas sob
uso da silvicultura no norte de Minas Gerais, nos anos de 1986, 1996 ¢ 2010, por meio de
andlise da distribuicdo espaco-temporal do cultivo de eucalipto nessa regido do estado.
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Pelo trabalho, pode-se perceber a dindmica da expansao dos empreendimentos florestais,
ou seja, seus resultados mostraram a migragao do cultivo da espécie para a parte leste da
mesorregido, em dire¢do ao Vale do Jequitinhonha.

3. IMPORTANCIA DO SIG EM ANALISE DE PAISAGENS

A tecnologia do SIG atingiu avancada maturidade em termos de capacidade,
funcionalidade e processamento de dados, com destaques, sobretudo, na construgdo de
modelos sofisticados de representagcdo espacial, o que pode prover grande colaboracao
em estudos da Ecologia de Paisagens e seus sistemas ambientais.

Na Ecologia de Paisagens existem duas principais abordagens: a geografica, que
estuda e analisa as influéncias antropicas na paisagem como um todo € na gestao do
territorio; e a ecoldgica, que analisa o contexto espacial sobre os processos ecologicos,
assim como a importancia dessas relacdes em termos de conservagdo bioldgica
(METZGER, 2001). A transversalidade entre as abordagens da Ecologia da Paisagem
e os produtos do SIG produz analises de apoio a decisdes em projetos de conservacgao,
manejo e restauracao florestal.

O uso de ferramentas SIG proporciona a interagdo e a andlise dos diferentes
planos de informacgdo que caracterizam a paisagem (VALENTE; VETORAZZI, 2002).
Dessa forma, facilita o processo de tomada de decisdo, especialmente no que se refere
as questdes vinculadas ao planejamento e a organizacdo do espaco geografico (FITZ,
2008). Assim, as representagdes espaciais de alteracdes na paisagem estdo cada vez mais
aperfeicoadas, gragas ao avango das geotecnologias por meio de captacdo, armazenamento,
manipulag¢do e edicdo de dados georreferenciados. As analises espaciais com base no
uso do geoprocessamento, por sua vez, possuem uma vasta gama de aplicacdes, gerando
subsidios para agdes de manejo e planejamento ambiental e para diagnosticar altera¢des
na paisagem e conflitos de uso do terreno.

O SIG ¢ uma importante ferramenta técnica para a analise de fendmenos com
expressao territorial, permitindo espacializagdao do territoério por meio de quantificacao,
qualificagdo e localizacdo, bem como o relacionamento com outras varidveis espaciais
(GIANUCA; TAGLIANI, 2012). Na Figura 3, destaca-se a ilustracdo de possivel
configuracdo espacial do terreno em escala de paisagens, onde, além de elementos naturais,
sao exemplificados diversos usos e ocupagoes de terreno. Essas caracteristicas podem ser
quantificadas e classificadas por meio de analises a partir de imagens de satélites.
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Figura 3

Heterogeneidade espacial dos elementos da paisagem ao longo de uma faixa de escalas
espaciais.

Fonte: adaptada de Laboratério de Biogeografia e Climatologia (UFV, 2017).

4. USO E OCUPAGAO DO TERRENO

4.1 Estudo de caso: municipio de Capelinha e RPPN Fartura, MG

A area de analise da ocupagdo e do uso do terreno compreende o municipio de
Capelinha, localizado na mesorregido do Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais, cuja
superficie ¢ de 965,37 km?. A sede municipal encontra-se a 718 m de altitude e distante
480 km de Belo Horizonte, capital do estado (Figura 4).

Os biomas predominantes no municipio de Capelinha sdo o Cerrado e a Mata
Atlantica (IBGE, 2017), e o clima ¢ temperado imido, com inverno seco e verao quente
(CWa), segundo a classificagdo de Koppen (SA JUNIOR, 2009). O indice médio pluvio-
métrico da regido ¢ de 1.100 mm anuais. Quanto a hidrografia, a regido apresenta, em sua
extensdo, drenagens que vertem para dois importantes rios, o Jequitinhonha e o Araguai
(CPRM, 2004).
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A forma de relevo caracteristica nas por¢des norte e central do municipio € conhecida
por ‘chapada’. Segundo Guimardes e Grossi-Sad (1997), essa feicdo ¢ considerada
peneplano antigo, parcialmente desmontado por um segundo ciclo erosivo, responsavel
pela topografia suavizada observada. Ainda segundo os autores, um ciclo atual de erosdo
provocou rejuvenescimento da rede de drenagem, com erosao acentuada nas cabeceiras e
desenvolvimento de ombreiras nos vales. Na porc¢ao centro-sul do municipio, porém, ha
maior ocorréncia de colinas, com relevo ondulado suave a ondulado forte.

Na porg¢ao sul da drea municipal, encontra-se a Reserva de Patrimonio Particular
Natural — RPPN Fartura (Figura 4). Essa Unidade de Conservagao ¢ administrada pela
Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) (BIOPRESERVACAO, 2009). Foi
criada por exigéncia posta no processo de Licenciamento Ambiental da Usina Hidrelétrica
de Irapé, localizada no Rio Jequitinhonha, municipio de Grdo Mogol, com entrada em
operacao em 2006.

A RPPN possui 14,78 km? (1.477 hectares) de area destinada a conservagdo da
biodiversidade, com predominancia da fitofisionomia de Floresta Estacional Semidecidual
em seu territorio.

5. ANALISES EM SIG: MATERIAIS E METODOS

A metodologia adotada para andlise da ocupacdao e do uso do terreno consistiu
no desenvolvimento de algumas etapas realizadas no software ArcGis 10.3.1. (ESRI,
2013). O método utilizado para elaboracao do mapa foi o de classificagdo da Maxima
Verossimilhanca (MaxVer) (CREPANI et al., 2001).

5.1 Imagens do satélite RapidEye

O RapidEye é um satélite de origem alema, lancado em 2008, cujas imagens foram
disponibilizadas a partir de 2009. E composto por uma constelagdo de cinco satélites, o
que permite ao sistema fazer o imageamento diario (sob demanda) de uma determinada
area.

Como caracteristica espectral, destaca-se que o satélite apresenta cinco bandas,
sendo trés do RGB, uma do infravermelho préximo e a banda Red Edge. O RapidEye
ndo possui banda pancromatica, porém todas possuem uma resolugdo espacial de 5 m (ja
corrigida) e 12 bits de resolu¢do radiométrica.

Ressalta-se que os satélites RapidEye foram os primeiros a fornecer imagens na
regido do Red Edge (690-730 nm), sensivel a clorofila, por meio dos sensores REIS

157



Diretrizes para adequagdo ambiental de propriedades rurais: um estudo de caso na RPPN Fartura e
entorno

(RapidEye Earth Imaging System), como destaca Mulla (2012). Dessa forma, as cinco
bandas do satélite, incluindo a exclusividade Red Edge (RE), estdo localizadas entre as
regides do vermelho e do infravermelho proximo, e exclusivamente incluidas para auxiliar
na discriminagdo da vegetacao e de corpos aquaticos, conforme demonstrado na Figura 5.

400 nm 500 nm 600 nm 700 nm 800 nm

Figura 5

Resolugéo espectral das bandas do satélite RapdEye. Banda 1 (azul: B), banda 2 (verde: G),
banda 3 (vermelho: R), banda 4 (Red-Edge: RE) e banda 5 (infravermelho préximo: NIR).

Fonte: AMS KEPLER (2017).

Esse tipo de sensor tem apresentado resultados bastante relevantes na literatura
florestal, uma vez que pode fornecer informagdes importantes sobre a estrutura e a
fenologia da vegetacdo. De acordo com Kramer (2012), essa importancia vincula-se a
possibilidade de aquisi¢do de imagens sobre um mesmo local vérias vezes ao longo do
ano, importante aspecto para estudos de ocupagdo e uso do terreno, sobretudo inerente a
cobertura vegetal.

O tamanho da area recoberta para cada cena ¢ de 25,0 x 25,0 km. Suas caracteristicas
gerais estdo sintetizadas na Tabela 1.

A aquisicdo das cenas foi realizada gratuitamente no Catdlogo de Imagens de
Satélite RapidEye do Ministério do Meio Ambiente (MMA), disponivel para 6rgaos
publicos federais, estaduais, municipais e universidades publicas conveniados ao MMA
(http://geocatalogo.mma.gov.br/).

5.2 Procedimentos metodologicos

Foram realizadas vistorias em campo, de modo a perceber as distintas caracteristicas
fisiograficas da &rea do municipio de Capelinha e RPPN Fartura. Para cada sitio averiguado
foram coletadas coordenadas geograficas por meio de Global Positioning System (GPS),
e, adicionalmente, anotacdes descritivas dos ambientes foram feitas em caderneta de
campo, correspondentes ao ponto visitado, bem como o registro fotografico.
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Tabela 1
Caracteristicas técnicas gerais do Satélite RapidEye

Caracteristicas Informacaes

Numero de satélites 5|
Orbita Heliossincrona com 630 km de altitude
Passagem pelo Equador +/- 11h, em hora local
Tipo de sensor Imageador multiespectral pushbroom
Bandugespecirais Jgh:re,_ Green, Red, Red-Edge, Infravermelho
TOXimo
Espagamento de pixel 6,5 m no nadir
Tamanho do pixel (ortorretificada) 50m
Aproximadamente 77 km de largura com
Tamanho da imagem comprimento entre 50 e 300 km, 462 Mbytes/25
km ao longo da o6rbita para 5 bandas
Expectativa de tempo de vida do satélite 7 anos
Tempo de revista Diariamente fora do nadir / 5,5 dias (no nadir)
Datum horizontal WGS84
Bits de quantificagio 12 bits

Fonte: Kramer (2012)

Assim, a descri¢do dos ambientes incluiu o maior nimero de informagdes possiveis,
considerando-se a dindmica do uso e da cobertura da terra, interagdes entre os padroes
espaciais, florestas, recursos hidricos, agricultura, pecuaria, mineragdo, urbanizagao,
dentre outros fatores caracteristicos das zonas visitadas. Para essa etapa, a equipe de campo
muniu-se de equipamento fotografico digital, cadernetas de campo, cartas topograficas,
mapas de cobertura vegetal, imagens de satélite e aparelho de GPS.

Para utilizagdo no mapeamento do meio fisico e do terreno, em geral, as imagens de
satélite devem passar por pré-processamentos. As principais corre¢des sao as geométricas
(georreferenciamento e ortorretificacdo das imagens) e as radiométricas (eliminagdo de
ruidos e corre¢do atmosférica). Contudo, as imagens RapidEye ja sdao fornecidas ortorre-
tificadas, ou seja, corrigidas dos deslocamentos do relevo. Assim, neste estudo, foi reali-
zada apenas a correcdo atmosférica das imagens a partir do modelo de transferéncia
radioativa.

Apds a corregdo atmosférica, executou-se o método de mapeamento do uso
e da ocupacdo do terreno por meio da técnica de Classificagdo Supervisionada com o
classificador MaxVer (Maxima Verossimilhanga), que consiste em extrair manualmente
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amostras de pixel para auxiliar o software a interpretar a imagem de forma automatica,
proporcionando uma classificacdo mais apurada.

As etapas para a confeccdo dos mapas foram:

- composicao colorida RGB: banda 3B, banda 4G e banda SR de trés imagens
RapidEye, que juntas abrangem todo o municipio em estudo;

- coleta das amostras para cada uma das trés imagens, por meio da criagcdo de
poligonos diferentes para cada classe de uso do solo, que sdo inseridas na tabela de
atributos;

- processamento das imagens com as amostras coletadas e as classes definidas;
- recorte das imagens ja processadas nos limites do municipio;

- calculo, na tabela de atributos, dos valores das areas e porcentagens em relacao a
area total para cada uma das classes de uso do solo existentes; e

- composic¢ao do layout e dos elementos cartograficos.

As cenas das imagens RapidEye que foram adquiridas sdo referentes ao ano de
2015, do qual se fez um mosaico a partir de seis cenas (Figura 6) e, posteriormente, o
recorte (extration by mask).

Na Classificagao Supervisionada, o operador define o nimero de classes de acordo
com o conhecimento fisiografico da area diagnosticada em campo. Com a defini¢do das
classes, estas sdo testadas e aferidas em algoritmo do software. Portanto, a classificagao
por meio do Max Ver ¢ realizada em duas etapas:

a) treinamento: sdo selecionadas amostras em areas representativas de cada tipo
de uso do terreno e extraidos os parametros de cada classe. Esses sdo utilizados pelo
classificador para criar uma regra de decisdo que determina a qual classe pertence um
dado pixel dentro da area em estudo e fora das areas amostradas; e

b) classificagdo: ¢ calculada a probabilidade de um dado pixel pertencer a cada
classe fornecida ao sistema na fase de treinamento. O pixel €, entdo, associado a classe
com maior probabilidade de pertencimento.

O fluxograma da Figura 7 apresenta as etapas dos procedimentos realizados no
desenvolvimento do estudo de caso apresentado neste capitulo.

Asclassesdeuso e ocupagao do terreno foram definidas de acordo com o Mapeamento
de Cobertura ¢ Uso do Terreno do IBGE (2016), e divididas em seis, conforme descritas
no Quadro 1.
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Figura 6

Cenas das imagens RapidEye utilizadas para mosaico do municipio de Capelinha, MG,
referentes ao ano de 2015.

Fonte: Lomanto Zogaib Neves.
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Figura 7

Fluxograma das etapas metodoldgicas realizadas neste estudo.
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Quadro 1

Classes de ocupacao e uso do terreno para Capelinha, MG

Nome da Classe Descrigio

Pastagem natural ou artificial
(vegetaciio rala)

Mosaico de vegetacio
campestre com dreas agricolas

Solo exposto

Cobertura florestal nativa

Silvicultura

Area artificial
(urbanizacio/edificacdes)

Pastagens naturais sdo as areas ocupadas por vegetagio campestre
(natural) sujeita a pastoreio e outras interferéncias antropicas de
baixa intensidade. Pastagens artificiais representam as areas
predominantemente ocupadas por vegetagao herbacea cultivada.
Estas altimas, sao locais destinados ao pastoreio do gado e outros
animais, formados mediante plantio de forragens perenes, sujeitos a
interferéncias antropicas de alta intensidade, como limpeza da terra
(destocamento e despedramento), calagem e adubagao.

Area que contenha mais de 50% e menos de 75% do poligono
utilizado para agricultura, pastagens e/ou silvicultura e , o restante,
ocupado por remanescentes campestres. Podem ocorrer, em menor
proporgio, formagdes veget ais arboreas. Logo, caracteriza -se por
um estrato predominantemente arbustivo, esparsamente distribuido
sobre um tapete gramineo-lenhoso.

Essa categoria engloba os afl oramentos rochosos e terrenos com
processos de erosdo ativos. Inclui locais de extragdo abandonados e
sem vegetagdo, em que 75% da superficie pode ser coberta por
rochas, blocos e detritos. Também inclui acimulo de cascalho ao
longo dos rios.

Mais de 75% do poligono ocupado por florestas. Consideram  -se
florestais as formagdes arboreas com porte superior a 5 metros de
altura, incluindo-se ai as dreasde Floresta Aberta (estrutura florestal
com diferentes g raus de descontinuidade da cobertura superior,
conforme seu tipo , com cipo, bambu, palmeira ou sororoca), de
Floresta Estacional (estrutura florestal com perda das folhas dos
estratos superiores durante a estagdo desfavoravel — seca e fria).

Area caracterizada pelo cultivo de florestas plantadas com espécies
exoticas. Nessa classe, mais de 75% do poligono deve ser ocupado
por silvicultura.

Mais de 75% do poligono ocupado com uso urbano, estruturado por
edificagdes e sistema viario,  no qual predominam superfi cies
artificiais ndo-agricolas: Centros urbanos , vilas, areas de rodovias,
servigos e transportes, redes de energia, comunicagdes e terr  €nos
associados, areas ocupadas por inddsirias, complexos industriais e
comerciais e edificagdes que podem, em alguns casos, estar situadas
em areas peri -urbanas. Também pertencem a essa classe aldeias
indigenas e areas de mineragdo. As areas urbanizadas p  odem ser
continuas ou descontinuas.

Fonte: adaptado de IBGE (2016).
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6. RESULTADOS DA CARACTERIZAGAO DA PAISAGEM

6.1. Uso e ocupacio do terreno para Capelinha

Foram relacionadas seis classes dos diferentes tipos de uso e configuracao espacial
do terreno para o ano de 2015, conforme quantificado na Tabela 2.

Tabela 2

Quantificagao das areas de acordo com suas tipologias de uso e ocupagao do terreno,
em 2015, para o municipio de Capelinha, Minas Gerais

Classes de Uso e Ocupacio Area (km?)

Pastagem natural ou artificial 261,50
Mosaico de vegetagiio campestre/agricola 357,40
Solo exposto 5,48
Cobertura florestal nativa 218,30
Florestas plantadas 117,02
Urbanizagio/edificagdes 5,45
Total 965,20*

* A area total aqui obtida ndo equivale exatamente a area oficial do municipio, que é de 965,37 km?,
devido a imprecisdes na extens&o geografica do vetor utilizado para as opera¢des do mapeamento e
na base de onde foram adquiridos os dados. Portanto, a area calculada deve ser tomada como uma
aproximagado média.
Para melhor compreensdo da paisagem e das classes de uso e ocupagdo, visitas
de campo foram realizadas, nas quais foram identificados importantes componentes da

paisagem, apresentados na Figura 8.

Assim, o Mapa de Uso e Ocupagdo do Terreno para o municipio de Capelinha ¢
apresentado na Figura 9, com a sede urbana localizada na por¢ao central (Figura 4 e Figura
8a). Ja nas regides denominadas de chapadas, em cotas altimétricas cuja média ¢ de 1.000
m, localizadas de forma mais concentrada na por¢ao norte e central do municipio, ha
grande ocupacao por florestas plantadas (Figura 8b,c). Outras ocupagdes importantes do
municipio e principais formas de degradacao, principalmente devido ao desmatamento,
sdo o monocultivo de café, muitas vezes implantado de forma erronea (Figura 8d), e as
areas destinadas a pastagem, abandonadas ou em uso (Figura 8e,f).

Como aregido € considerada um ecotono entre os biomas Cerrado e Mata Atlantica,
suas fitofisionomias podem ser observadas na regido (Figura 8g). Assim como constatado
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Figura 8

Detalhes do perimetro urbano de Capelinha (a); povoamentos de eucaliptos em areas de
chapadas no municipio (b e c); uso inadequado do solo em plantio de café (d), realizado no
sentido paralelo ao escoamento superficial da vertente; pastagem abandonada (e); pastagem
em uso (f); vegetagdo campestre — Campo Sujo (g); e solo exposto (h).

Fonte: Lomanto Zogaib Neves.
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por Baars et al. (1997), a andlise da paisagem atualmente permite inferir que os usos do
terreno causaram, € continuam causando, a formagao de pequenos fragmentos de vegeta-
¢do nessa regido.

No que se refere as classes de uso e ocupacdo do terreno (Tabela 2 e Figura 9),
constatou-se a predominancia do uso da terra pela classe de Mosaico de Vegetacao
Campestre com Areas Agricolas, com 357,4 km?, representando 37% da area total (Figuras
9 e 10), distribuida por toda a area do municipio, com menor predominancia do centro em
direcdo sul, porém nao significativa em areas de chapada. Essa classe compreende areas
nas quais parte do poligono de uso do terreno tem utilidade para agricultura e o restante
¢ ocupado por remanescentes campestres, em que podem ocorrer, €m menor propor¢ao,
formacodes vegetais arboreas (IBGE, 2016).

As formagodes campestres do Cerrado, por sua vez, englobam trés tipos fisionomicos
principais: Campo Sujo, Campo Limpo e Campo Rupestre. Caracterizam-se, no territorio
de Capelinha, manchas de formagao campestre do tipo Campo Sujo, tipo fitofisiondmico
exclusivamente arbusto-herbaceo, com arbustos e subarbustos esparsos, cujas plantas,
muitas vezes, sdo constituidas por individuos menos desenvolvidos das espécies arboreas
do Cerrado Sentido Restrito (RIBEIRO; WALTER, 2008).

A segunda classe mais significativa, isto ¢, Pastagens Naturais ou Artificiais, conta
com 261,5 km?, cerca de 27% da area do municipio, ¢ também esta distribuida de forma
heterogénea (Figuras 9 e 10). Areas de Pastagem Natural sio ocupadas por vegetagio
campestre nativa, sujeita a pastoreio e outras interferéncias antropicas de baixa intensidade.
Diferem-se da Pastagem Artificial por esta ser caracterizada como vegetacdo herbacea
cultivada plantada e que possui manejo, consistindo em areas destinadas ao pastoreio do
gado e outros animais. Essas pastagens sdo formadas pelo plantio de forragens perenes,
sujeitas a interferéncias antropicas de alta intensidade, como limpeza da terra, calagem e
adubacao.

Uma parcela significativa da area em estudo € destinada as Florestas Plantadas, com
117,02 km?, representando 12% do territorio. Essa parcela é composta principalmente
pela espécie Eucalyptus spp. (Figuras 8 b,c, 9 e 10) e localiza-se, especialmente, nas
chapadas. Destacam-se como uma importante atividade no municipio, bem como em
municipios adjacentes dos Vales do Rio Jequitinhonha e do Rio Doce. Essa informacao ¢
corroborada por dados contidos no relatério da IBA (2017), que afirma que ha significativa
participa¢do do estado de Minas Gerais em termos de area de silvicultura, uma vez que,
de 5,7 milhdes de hectares da area de arvores plantadas do Pais, 24% encontram-se em
Minas Gerais, 17% em Sao Paulo e 15% no Mato Grosso do Sul.
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”\ = Florestas Plantadas
= Cobertura Florestal Nativa
Pastagem Natural ou Artificial
= Mosaico de Vegetacdo Campestre/Agricola

= Urbanizagdo / Edificagoes

= Solo Exposto

27%

Figura 10

Grafico de porcentagem das areas de cobertura e uso do terreno do municipio de Capelinha,
Minas Gerais, Brasil.

Fonte: Lomanto Zogaib Neves.

A Cobertura Florestal Nativa conta com 218 km? ¢ 23% da area total. Apesar do
expressivo porcentual, essa classe apresenta-se fragmentada pela extensao do municipio,
como pode ser observado na Figura 9. Ainda de acordo com os conceitos de Ribeiro e
Walter (2008), observou-se distribuicdo de fragmentos de Cobertura Florestal Nativa,
divididos em Matas Ciliares, quando proximos a cursos hidricos; fitofisionomias do tipo
Cerraddo, formacao florestal do dominio Cerrado; e Florestas Estacionais Semideciduais
do Bioma Mata Atlantica.

Ja os Solos Expostos, com 5,48 km?, respondem pelas superficies sem vegetagdo e
uso, ou areas ndo agricolas, além das possiveis areas degradadas, e a classe Urbanizacao/
Edifica¢des, com 5,45 km?, as duas representam 1%, cada uma, do territério do municipio
(Figuras 8A,H, 9 ¢ 10).

6.2 Uso e ocupacio do terreno para RPPN Fartura

Em relacdo a RPPN Fartura, as mesmas classes determinadas para o municipio
de Capelinha foram consideradas, tendo por produto o Mapa de Uso e Ocupagao do
Terreno de 2015 (Figura 11). Este apresenta uma organizacao fisiografica/vegetacional
mais detalhada, quando comparado com o Mapa de Zoneamento Ambiental vinculado
a0 Plano de Manejo (Figura 12) (BIOPRESERVACAO, 2009). De acordo com o ultimo,
o territorio da RPPN ¢ dividido em Zona Silvestre, que compreende 13,65 km?; Zona de
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Visitagdao, com 0,24 km? e Zona de Recuperagdo Ambiental, contando com 0,89 km?
(BIOPRESERVACAO, 2009).

Pelo mapeamento de uso e ocupagdo do terreno para o ano de 2015 (Figura 11,
Tabela 3), a Cobertura Florestal Nativa possui extensao de 7,19 km?, seguida pelas classes
Pastagem Natural ou Artificial, com area de 3,97 km?, Mosaico de Vegetagdo Campestre/
Agricola, com 2,68 km?, Solo Exposto, com 0,98 km?, e Urbanizagdo/Edificagdes, com
0,38 km?.

Constatou-se uma relativa similaridade da classe Cobertura Florestal Nativa com
a Zona Silvestre classificada no Plano de Manejo da RPPN Fartura. Entretanto, pela
analise comparativa entre as Figuras 11 e 12, pode-se observar que areas consideradas
homogéneas como Zona Silvestre (Figura 12), na realidade, apresentam disturbios
variados, como Solo Exposto, Mosaico de Vegetagdo Campestre/Agricola, assim como
Pastagem Natural ou Artificial. Esse fato foi verificado na por¢ao leste da RPPN (Figura
11), ou seja, em area limitrofe com a propriedade rural Antonio Pimenta (Figura 12),
onde estudos cientificos recentes investigam a ocorréncia da espécie monotipica invasora
Pteridium aquilinum (L.) Kuhn, as samambaias (CARVALHO, 2016; COSTA, 2016).

Essas areas invadidas foram classificadas no mapeamento de uso e ocupagio do
terreno como Mosaico de Vegetagdo Campestre/Agricola e/ou Pastagem Natural ou
Artificial. Por outro lado, dados de campo indicam que outras regides da RPPN mapeadas
por essas classes sdo quase que exclusivamente antropizadas, isto €, recobertas pelas
samambaias ou, ainda, por Mellinis Minutiflora, conhecido por capim-gordura, ou capim-
meloso (Figura 13).

Essa constatagdo reduz para 7,19 km? o territorio ocupado exclusivamente por
formacgoes florestais, como Floresta Estacional Semidecidual, Mata Ciliar e/ou fitofisio-
nomias florestais do Cerrado, em conformidade com a classificagdao de uso e ocupacao do
terreno apresentada na Tabela 3.

Areas de Solo Exposto, por sua vez, correlacionam-se com sitios antropizados da
RPPN, como areas de lotes de assentamento e instalacoes da administracao, localizadas
nos limites da Unidade de Conservagao.

Uma analise comparativa entre porcentuais da classificacao de 2015 para a RPPN
Fartura e o municipio de Capelinha foi realizada com o intuito de constatar se ha relacao
direta de porcentuais de uso e ocupacdo do terreno. Essa andlise ¢ importante para a
compreensao do papel ambiental da Unidade de Conservagao no seu cumprimento efetivo
nessa zona amostral do municipio (Tabela 4, Figura 14).
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= (Coordenadas UTM: 0767162, 8021818

Figura 13

Ponto de localizagao, no interior da RPPN Fartura, de area recoberta predominantemente por
samambaias e, em menor proporgao, por Mellinis Minutiflora.

Fonte: Lomanto Zogaib Neves.

Tabela 3
Quantificagédo das areas de acordo com a cobertura da RPPN Fartura, Capelinha, MG

Classes de Uso e Ocupacgio Area (km?) Porcentagem (%)
Pastagem natural ou artificial 3,97 26
e s
Solo exposto 0,98 6
Cobertura florestal nativa 7,19 47
Urbanizagao/edificacoes 0,38 3
Total 15,20 100
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Tabela 4

Panorama comparativo da relagédo entre as areas RPPN Fartura e Capelinha

. Capelinha RPPN Fartura

Classes de Uso e Ocupacdo - - -

Area (km?) (%) Area (km?) (%)
Pastagem natural ou artificial 261,5 27 397 26
Mosaico de vegetagio campestre/agricola 3574 37 2,68 18
Solo exposto 548 1 0,98 6
Cobertura florestal nativa 218,3 23 7,19 47
Florestas plantadas 117,02 12 - -
Urbanizagao/edificagdes 5,45 1 0,38 3
Total 965,2 100 15,20 100

Urbanizagio / Edificacdes 1 1%3%

Florestas Plantadas “ 120

Cobertura Florestal Nativa o 20, e
o

Solo Exposto | 1., %
Mosaico de Vegetacio
Campestre/Agricola * 37%

Pastagem Natural ou Artificial _23’?‘;{‘

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
RPPN m Capelinha (MG)
Figura 14

Grafico de relagao entre as classes de uso e ocupacgao do terreno da RPPN Fartura e do
municipio de Capelinha, MG.

Fonte: Lomanto Zogaib Neves.
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Observa-se que as classes de Solo Exposto e Urbanizagao/Edificagcdes apresentam
as menores porcentagens para ambas as areas, mas a RPPN detém maiores porcentuais
dessas classes concentrados em por¢des proximo aos cursos-d’agua e as estradas vicinais
que a atravessam em direcao leste e sul (Figuras 11 e 12). A classe de Pastagem ou Artificial
Natural também se apresenta homogénea em extensdo areal no estudo comparativo,
enquanto a classe Floresta Plantada ndo ¢ encontrada em area da RPPN (Tabela 4, Figura
14).

Em contrapartida, a classe Cobertura Florestal Nativa apresenta-se como principal e
dominante classe em extensao na RPPN (Tabela 4, Figura 14), evidenciando a importancia
de sua delimitagdo para os fins de protecdo e conservagdo ambiental.

Relagdo contraria a classe anterior € a propor¢ao observada pela classe Mosaico de
Vegetagao Campestre/Agricola, que ocupa menor area na RPPN, quando comparada com
a area do municipio; a explicagdo para esse fato ¢ plausivel, uma vez que a primeira ja se
encontra em dominio da Mata Atlantica.

Estudos recentes como o de Murta (2016) e o de Pachoal (2016), vinculados a
composi¢ao floristica, estrutura e diversidade da regeneracdo natural em diversas areas
de Cobertura Florestal Nativa da RPPN, indicam alta riqueza com baixa similaridade
floristica entre os segmentos de Floresta Semidecidual, o que corrobora a afirmacao
que o uso do terreno ao longo da histéria de ocupacao dessa regido gerou distiirbios na
vegetacao. Entretanto, o fato de a drea atualmente ser protegida pode atuar positivamente
na conservagao da biodiversidade do bioma Mata Atlantica.

E importante ressaltar que outros estudos cientificos, como o de Carvalho (2016),
investigam a ocorréncia de espécies monotipicas invasoras, como samambaias e
gramineas exoticas, por exemplo Pteridium aquilinum (L.) Kuhn e Mellinis Minutiflora,
respectivamente, em extensas areas das florestas na RPPN, e objetivam a melhor
compreensdo sobre os processos de invasdo e de recuperagao.

Portanto, a classificagdo realizada neste trabalho pode corroborar a delimitagdo
e a prospeccao de areas degradadas como areas prioritarias para estudos vinculados a
sua recuperacdo, e que estariam relacionadas aos limites de classe Cobertura Florestal
Nativa com Mosaico de Vegetacao Campestre/Agricola ou Pastagem Natural/Artificial,
principalmente quando as duas tltimas se encontram delimitadas pela primeira.

Giovanelli e Cantagallo (2006) destacam que, do ponto de vista ecologico, reservas
privadas preenchem “vazios” entre Areas Protegidas publicas. Um aspecto preponderante
nesse sentido € o fato de a RPPN ser uma categoria de Unidade de Conservagdo e ter
como um dos seus principais objetivos favorecer estudos cientificos de médio a longo
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prazos que contribuam para a melhor compreensdo da dinamica ecossistémica, assim
como de meios de recuperagdo, como entendimento da relacao das variaveis ambientais
por meio de padrdes floristicos-estruturais, estudos do banco de sementes e intervengdes
que atuem positivamente na regeneragao natural daquela area.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A utilizacdo das técnicas de sensoriamento remoto para elabora¢do dos mapas de
uso e cobertura do terreno, com utilizagao de classificacao orientada ao objeto, mostrou
resultados satisfatérios quanto a classificacdo aqui desenvolvida. O levantamento de
dados a partir das imagens e dos trabalhos de campo, assim como a integracdo em um
banco de dados geograficos em plataforma SIG, tornou possivel a geragao de informagdes
importantes na compreensao da gestdo ¢ do ordenamento territorial ¢ ambiental para a
regido de Capelinha e na RPPN Fartura.

Nesse sentido, a classificacdo realizada neste trabalho pode contribuir para a
delimitagdo e a prospeccdo de areas degradadas, bem como de areas prioritarias para
estudos vinculados a sua recuperacdo, e que estariam relacionadas aos limites de classe
Cobertura Florestal Nativa com Mosaico de Vegetagao Campestre/Agricola ou Pastagem
Natural/Artificial, principalmente quando as duas ultimas se encontram delimitadas pela
primeira.

Logo, ¢ de grande relevancia a anélise espacial atual de Areas Protegidas, uma
vez que ¢ ferramenta fundamental para gestdo ¢ tomadas de decisdes em territorios de
Unidades de Conservagao, podendo atuar positivamente nas estratégias, no manejo € na
conservagdo da biodiversidade no contexto da Mata Atlantica.
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CAPITULO 6

Fragilidade ambiental potencial e emergente aplicada ao

municipio de Capelinha e a RPPN Fartura, MG

Luciano Cavalcante de Jesus Franca
Danielle Piuzana Mucida
Marcelino Santos de Morais

1. INTRODUCAO

A acdo de carater antropogénico no meio ambiente tem sido motivo frequente de
preocupacao publica, devido aimpactos que podem afetar, além dos aspectos ecodinamicos,
fatores economicos em estados e municipios. Nesse sentido, vivencia-se um aumento
de pesquisas para qualificar e quantificar impactos ambientais. O conhecimento prévio
de caracteristicas e capacidade de uso do terreno, bem como da organizacdo atual de
modelos econdmicos e ecoldgicos, faz parte da caracterizagdo desses ambientes. Essa
demanda tem potencializado o aperfeicoamento continuo de tecnologias aplicadas.

Nesse contexto, insere-se o conceito de fragilidade ambiental, que diz respeito a
vulnerabilidade de ambientes e relaciona-se a fatores de desequilibrio, tanto de ordem
natural, expressa pela propria dindmica do ambiente, como em situacdes de elevadas
declividades e altas suscetibilidades erosivas dos solos, quanto antropogénica, a exemplo
do mau uso do terreno e de intervengdes em regimes fluviais (TAMANINI, 2008).

Portanto, dentro do conceito de fragilidade ambiental, devem-se destacar duas
propostas distintas de analise: fragilidade potencial e fragilidade emergente. A fragilidade
potencial de uma determinada area € conceituada como sendo a vulnerabilidade natural de
um ambiente em razao de suas caracteristicas fisicas, como declividade do terreno, tipo de
solo, arcabouco geologico, hierarquia fluvial e precipitagdo. Ja a fragilidade emergente,
além de aspectos fisicos, contempla também os graus de protecdo dos diferentes tipos de
uso de terreno e de cobertura vegetal no ambiente analisado (KAWAKUBO et al., 2005).
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Desse modo, torna-se evidente que estudos de fragilidade ambiental proporcionam
melhor defini¢do das diretrizes e acdes a serem implantadas no espaco fisico-territorial,
servindo de base para o zoneamento ambiental e fornecendo subsidios a gestdo do
territorio (SPORL; ROSS, 2004). Destaca-se, além disso, que conhecer dreas menos ou
mais vulneraveis a processos de degradacdo ¢ de suma importancia para as instituigdes
governamentais ¢ de pesquisa relacionada a restauragdo de areas degradadas.

A degradacdo dos solos, ocasionada por diferentes processos, conduz a perda
de nutrientes e de matéria organica e, consequentemente, a0 aumento de acidez e/ou
compactagao de solos ou substratos. A partir dessa fase € que processos erosivos se tornam
evidentes, levando, além da degradagdo fisica e quimica, a degradacdo bioldgica, que
consiste no processo final no qual ha uma intensa diminui¢ao da capacidade de produgao
de biomassa vegetal (WADT, 2003).

A proposta metodolégica de Ross (1994), que trata da “Analise Empirica da Fragili-
dade dos Ambientes Naturais e Antropizados”, baseia-se na aplicacao das concepgdes de
ecodindmica e de ecossistema, elaboradas por Tricart (1977), para uso em projetos de
planejamento ambiental. Por sua vez, a metodologia para determinacdo da fragilidade
ambiental com base nas classes de declividade proposta por Ross (1994) ¢ a mais utilizada
no meio cientifico. Todavia, nota-se que a maioria dos autores utiliza essa proposta com
algumas adaptagdes, visando obter resultados mais aproximados para a realidade de cada
ambiente.

Portanto, compreende-se que a identificagdo de locais com menor e maior grau de
fragilidade, ou seja, a determinacdo de areas com diferentes graus de suscetibilidade a se
tornarem areas degradadas, auxilia politicas publicas municipais, estaduais e/ou federais
sobre avaliacdo ambiental estratégica, por exemplo, no planejamento de Unidades de
Conservagao para diferentes fins, em processos de estabelecimento de barragens, dentre
outras intervengdes, além de fornecer subsidio a investimentos privados de implantagdo
agricola, reflorestamentos comerciais, mineragao, dentre outros.

O grau de impacto sobre o equilibrio de um sistema, dependendo do tipo de
intervengao, pode ser maior ou menor em razao das caracteristicas intrinsecas do ambiente,
ou seja, de sua fragilidade ambiental (FRANCO et al., 2013). Assim, mapear a fragilidade
ambiental permite definir areas mais frageis € que merecem maior aten¢ao, pois uma ma
utilizagdo/ocupacao dessas pode resultar no comprometimento de todo o sistema.

Os procedimentos para obten¢do de dados sobre a fragilidade ambiental de uma
determinada area sdo frutos da algebra de mapas, método utilizado em geoprocessamento,
que considera conjuntos de informagdes de diversos campos geograficos por meio do
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cruzamento espacial dessas variaveis (Figura 1). Para o uso dessa técnica, necessita-se de
uma estrutura computacional, neste caso, o Sistema de Informacdes Geograficas (SIG),
cujo resultado, por meio da algebra de mapas, acarretara decisdes e valores obtidos pelas
operagodes que, sistematizados e espacializados, alcangam o objetivo da analise espacial
(SANTOS et al., 2010).

Diante do exposto, este capitulo tem como objetivo apresentar resultados de investi-
gacdo cientifica a partir da adaptagao metodologica de Ross (1994), a fim de determinar
com eficiéncia os diferentes niveis de fragilidade ambiental potencial e emergente no
municipio de Capelinha e na RPPN Fartura, Alto Vale do Jequitinhonha, Minas Gerais,
Brasil.

2. FRAGILIDADE AMBIENTAL: POTENCIAL E EMERGENTE

Aideiainicial sobre fragilidade ambiental foi postulada por Tricart (1977), a partir de
concepgoes de ecodindmica e de ecossistema para elaboragdo de projetos de planejamento
ambiental, a qual associa meios instaveis a areas que sofrem intervengao antropica € meios
estaveis aquelas que se encontram em seu estado natural, sem intervengdo do homem.

Ross (1994) acrescentou novos critérios de andlise, estabelecendo a “Analise
Empirica da Fragilidade dos Ambientes Naturais e Antropizados”, que compreende
a fragilidade potencial, relacionada aos fatores naturais da paisagem, e a fragilidade
emergente, que liga a fragilidade potencial com a cobertura do terreno e as intervencoes
antropicas. Essas classes sdo organizadas em cinco categorias de fragilidade: Baixa,
Levemente Baixa, Média, Alta e Extremamente Alta. A fragilidade ambiental pode
ser considerada, portanto, o prognéstico da suscetibilidade de uma determinada area
apresentar degrada¢do ambiental (Figura 1).

2.1 Estudo de caso para o municipio de Capelinha e a RPPN Fartura, Alto Vale do
Jequitinhonha, MG

A 4rea em analise quanto a fragilidade ambiental compreende o municipio de
Capelinha, localizado na Mesorregiao do Vale do Jequitinhonha, e a Reserva de Patrimonio
Particular Natural (RPPN) Fartura, localizada na porc¢ao sul do municipio (Figura 2).

O Vale do Jequitinhonha abrange grande parte do nordeste do estado de Minas
Gerais (11,3% do territorio do estado) e pequeno setor do sudeste da Bahia (0,8%) (IBGE,
1997). Capelinha encontra-se no territorio do Alto Jequitinhonha, e seu municipio conta
com area total de 965,9 km? A sede municipal encontra-se a 718,00 m de altitude e
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ALGEBRA DE MAPAS / FRAGILIDADE AMBIENTAL

Degradagdo
Ambiental

Fragilidade
Emergente

Fragilidade
Potencial

Fr:.,. ilidade Potencial = Fragilidade natural de um ecossistema sem influéncia antropica.
f Er te = Fragilidade de ambientes submetidos a pressao antrépica.
Degr.:duao Ambiental = Perda ou deteriora¢dao da qualidade ambiental.

Figura 1
Esquema conceitual das fragilidades potencial e emergente a partir de analises multicritérios
com algebra de mapas em plataforma SIG.
Fonte: Luciano Cavalcante de Jesus Franca.

dista 480 km de Belo Horizonte, capital do estado (Figura 2). A RPPN Fartura possui
14,77 km? de area destinada a conservagao da biodiversidade.

Quanto ao clima, a Bacia do Rio Jequitinhonha possui caracteristicas climaticas
que variam do clima semiérido a umido, com totais pluviométricos anuais compreendidos
entre 600 e mais de 1.600 mm, que se concentram basicamente em seis meses do ano
(outubro a margo). A temperatura média anual acusa pouca variagado, situando-se na faixa
de 21 a 24°C, e a evapotranspiragdo potencial situa-se entre 800 e 1.200 mm (IBGE, 1997;
FERREIRA; SILVA, 2012). Capelinha, especificamente, possui indice médio pluviomé-
trico anual de cerca de 1.300 mm (CPRM, 2004).

Quanto a sua paisagem natural, o diagndstico ambiental da Bacia do Rio
Jequitinhonha (IBGE, 1997) destaca nove Dominios Fitoecolégicos e Areas de Contato:
Dominio Fitoecologico da Floresta Ombrofila; Dominio Fitoecologico da Floresta
Estacional; Dominio Fitoecologico do Cerrado; Dominio Fitoecologico da Caatinga;
Dominio Fitoecolégico das Formagdes Pioneiras; Areas de Contato Floresta Estacional/
Cerrado; Areas de Contato Floresta Estacional/Caatinga; Areas de Contato Cerrado/
Floresta Estacional; ¢ Areas de Contato Cerrado/Reftigio Fitoecologico.
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O municipio de Capelinha encontra-se em Areas de Contato Cerrado/Floresta
Estacional. Sua por¢ao centro-norte caracteriza-se por chapadas e relevos tabulares, que
se posicionam em altitudes que variam de 700 a 1.000 m (Figura 2), com predominancia
de Cerrado. Entretanto, atualmente, essas dareas caracterizam-se pela ocorréncia
generalizada de reflorestamentos de espécies exoticas (Eucaliptus spp.). Na porcao leste
e sul do municipio ocorrem as florestas estacionais, como na area da RPPN Fartura, com
vegetacdo caracteristica da Mata Atlantica. Quanto a areas de cultivo, em Capelinha
destaca-se a cultura do café (IBGE, 1997).

O principal recurso hidrico em area do municipio € o Rio Fanado, localizado na sua
porc¢do norte, que drena de sudeste para noroeste, além do Rio Itamarandiba, que limita o
municipio homonimo e Capelinha, no extremo oeste. Esses rios e seus afluentes marcam
os menores valores altimétricos no municipio (Figura 2).

3. MATERIAIS E METODOS PARA ESTUDOS EM FRAGILIDADE AMBIENTAL

Foram utilizados planos de informagdes geograficas para a determinacao da
fragilidade ambiental da 4rea em questdo, por meio da sobreposi¢ao de informagdes para
a geracao do mapa final com as distintas classes de fragilidade do ambiente a degradagao
natural. Todas as etapas da presente metodologia foram realizadas com o auxilio do
software ArcGIS 10.3.1™ (ESRI, 2013), as quais estdo detalhadas a seguir.

3.1 Planos de informagoes geograficas

Para esta etapa, fez-se a aquisicdo da base de dados para os seguintes fatores
considerados no estudo: declividade do terreno, classes de solo, pluviosidade, dominios
geologicos e hierarquia fluvial. Foram utilizadas informagdes de elevagdo do Modelo
Digital de Elevagao (MDE), obtidas na Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA) (MIRANDA, 2005). Utilizaram-se, ainda, dados de informagdes vetoriais
referentes as classes de solo, adquiridas no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2016), além de informagdes geoldgicas do Servigco Geologico Brasileiro (CPRM,
2016).

Para o plano de informacao de pluviometria, foi utilizada a base de dados extraida
do Atlas Pluviométrico do Brasil (Escala: 1:500.000), gerado a partir dos dados das
Estacdes Pluviométricas existentes na Bacia do Rio Jequitinhonha, produzido pelo
Servigo Geologico Brasileiro (CPRM, 2016), em Isoietas de Precipitagdes Médias Anuais,
e disponibilizado por meio de arquivo shapefile. As classes de uso e ocupagao do terreno
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foram definidas de acordo com o Mapeamento de Cobertura e Uso do Terreno do IBGE
(2016).

3.2 Modelo Digital de Elevacao (MDE)

Para a geracdo do Modelo Digital de Elevagdao Hidrologicamente Consistente
(MDHEC), utilizaram-se imagens raster da base SRTM do Modelo Digital de Elevacao
(MDE). A fonte priméaria de dados, segundo Miranda (2005), apresenta aproximadamente
90 metros de resolucdo espacial e ¢ originaria da missdo de mapeamento do relevo
terrestre SRTM (Shuttle Radar Topography Mission), desenvolvido pela NASA (National
Aeronautics and Space Administration) e pela NGA (National Geospatial-Intelligence
Agency).

Ja o processamento dos dados SRTM foi dividido em quatro etapas: 1) mosaico
(Mosaic); 2) extragdo de Mascara (Extrac by Mask), a partir do poligono da bacia hidrogra-
fica; 3) preenchimento de depressdes espurias (fill sinks); e 4) MDEHC (Symbology).

O Modelo Digital de Elevagdo gerado a partir de dados do SRTM, por sua vez,
geralmente apresenta falhas, isto ¢, depressdes espurias no relevo. As depressdes sdo
consideradas erros por padrao, pois sao morfologias raras no relevo real, entretanto
comuns no interpolador, devido aos erros sist€émicos do processo. Nos dados SRTM,
a presenga de irregularidades ¢ natural no relevo, sendo mais frequentes em areas cuja
inclinagdo da superficie € maior que 20 graus, pois hd o sombreamento ocasionado pelo
radar (LUEDELING et al., 2007).

Para correcdo dessas falhas, utilizou-se o Fill Sinks (preencher), por meio do
ArcToolbox > SpatialAnalyst > Hidrology > Fill Sinks. Essa fun¢do permite corregcdes no
MDE, que considera as altitudes dos pixels vizinhos para preencher os sinks, suavizando
a consisténcia no mapa do MDE (NOVALIS, 2015).

3.3 Plano de informacao: declividade do terreno

A declividade do terreno € expressa como a variagao de altitude entre dois pontos do
terreno emrelagdo a distancia que os separa (TONELLO etal., 2006). Logo, a inclinagdo da
feicao superficial do terreno em relacao ao plano horizontal pode ser medida em graus (de
0 a 90°), ou em porcentagem. Esse dado apresenta grande influéncia no desenvolvimento
ou nao de processos erosivos.

O Mapa de Declividade foi elaborado a partir do Modelo Digital de Elevacao, por
meio do médulo Spatial Analyst Tools > Surface > Slope, da plataforma de SIG. As
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classes de declividade partiram da recomendagao da Embrapa (1979), que divide terrenos
em categorias: plano (0-3 %), suave ondulado (3-8 %), ondulado (8-20 %), forte ondulado
(20-45 %) e forte montanhoso ou escarpado (45-75 %). A carta gerada foi reclassificada
no modulo Reclass, o que permitiu delimitar os intervalos de classes de declividade,
conforme a metodologia de Ross (1994).

3.4 Plano de informacao: hierarquia fluvial

A metodologia para geracdo da carta de hierarquia fluvial também ¢ fundamentada
no Modelo Digital de Elevagao por meio do processamento dos dados SRTM. Apos a
geracdo do mosaico, da extragcdo do poligono da bacia hidrogréfica e da corre¢do das
depressoes do relevo, foram geradas as informagdes de direcao de fluxo (flow direction)
e fluxo acumulado (flow accumulation), para, entdo, obter a delimitacdo da hierarquia
fluvial (Spatial Analyst Tools > Hydrology > Stream Order) com base na dire¢do de
fluxo. Hengl et al. (2004) destacaram a importancia de utilizar o procedimento para a
eliminacao de sinks (picos e depressdes) em modelos digitais de elevagdo, para remogao
de imperfeicdes nesses dados. Uma vez corrigidas essas imperfei¢des, geram-se redes de
fluxo. Assim, a delimitagdo das bacias se da de forma mais fiel a verdade terrestre.

Segundo Christofoletti (1980), a hierarquia fluvial consiste no processo de
classificacdo de curso-d’agua (ou da area drenada que lhe pertence) no conjunto total da
bacia hidrografica na qual se encontra. Essa hierarquia ¢ utilizada para facilitar e tornar
mais objetivos os estudos morfométricos (analise linear, areal e hipsométrica) sobre as
bacias hidrograficas. Quanto maior a participacao porcentual de canais de primeira ordem,
maior a fragilidade da paisagem, pois esses indicam maior dissecagdo do relevo, que pode
ser provocada por controle estrutural, como falhas, fraturas ou dobramentos.

Com as defini¢des de hierarquia fluvial, adotou-se o método do sistema de
classificacdo introduzido por Strahler (1952), no qual a identificagdo inicia-se com
cursos de primeira ordem, que sdo aqueles que nao recebem nenhum afluente. A partir da
confluéncia de dois cursos de primeira ordem, forma-se um segmento de segunda ordem.
A confluéncia de dois cursos de segunda ordem define um segmento de terceira ordem, e
assim sucessivamente. Quando dois segmentos de ordens diferentes se juntam, prevalece
a maior ordem.

3.5 Plano de informacao: classes de solo

O tipo de solo esta diretamente relacionado com a sua vulnerabilidade a erosao,
vinculada aos seus atributos fisicos e quimicos. Nesse sentido, esses atributos sdo
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determinantes para a suscetibilidade erosiva dos solos quando expostos a uma mesma
condi¢do ambiental (TERRA et al., 2016).

Para a construgdo do plano de informacao do tipo de solo, foi utilizada a classificagao
do Mapa de Solos de Minas Gerais (FEAM, 2010). Para a determinacgdo das classes dos
solos do municipio de Capelinha, foi realizada a extracdo do poligono do municipio e
aplicada a nomenclatura com base na nova classificagao de solos da Embrapa (2011).

Neste estudo, adotou-se, também, a classificagdo recomendada por Ross (1994),
que hierarquizou em cinco categorias o fator pedologia/solo, e que leva em consideragao
para classes de fragilidade: textura, estrutura, plasticidade, grau de coesdo das particulas
e profundidade dos horizontes superficiais e subsuperficiais.

3.6 Plano de informaciao: caracteristica pluviométrica

Para a atribui¢do da fragilidade quanto aos indices de pluviosidade, foram utilizados,
como critério, os niveis de interferéncia na estabilidade do ambiente em relagdo a
distribuicao e intensidade das chuvas, recomendados por Ross (2012). A pluviometria
tem acdo direta sobre a dindmica de superficie, principalmente no que diz respeito ao
intemperismo de rochas e solos.

A base de dados foi extraida do Atlas Pluviométrico do Brasil, gerado a partir dos
dados das Estagdes Pluviométricas existentes na Bacia do Rio Jequitinhonha, produzido
pelo Servigo Geoldgico Brasileiro (CPRM, 2016). Ele considera os dados de uma série
histérica do periodo entre 1977 € 2006 (periodo-base), na forma de isoetas de Precipitagdes
Médias Anuais, e os disponibiliza por meio de arquivo shapefile.

Realizou-se a espacializa¢do dos dados climaticos por meio da conversao de linhas
de isoetas em pontos pelo uso da ferramenta Feature to Point (Data Management — Tool).
Assim, pontos de referéncia pluviométrica foram espacializados pelo método Inverse
Distance Weighted — 1IDW — (Tool > Spatial Analyst > Interpolation > IDW).

O método do inverso da distancia ponderada (IDW) estima um valor para um local
nao amostrado como uma média dos valores dos dados, considerando-se uma vizinhanga
(MELLO et al., 2003). Segundo Righi e Basso (2016), o IDW ¢ o método mais simples
de interpolagdo. Ele atribui peso maior ao ponto mais proximo, diminuindo esse peso com
o aumento da distancia e de acordo com o coeficiente poténcia a.

Para o calculo da interpolagao do valor de um ponto pelo método do IDW, utilizou-
se a seguinte equagdo matematica:
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Z(X) = ifmi Z(x,)/i:ﬂ),

em que

Z (x) = ¢ o valor do ponto que se deseja interpolar;

n = ¢ a quantidade de pontos proximos utilizados na interpolacao do ponto x;
Z (x,) = € o valor do ponto x; €

@, = € 0 peso do valor de x, sobre o ponto x.

3.7 Plano de informacao: dominios geologicos

Os dominios geoldgicos, uma vez que estdo relacionados a litologia e a estrutura de
um terreno, também sdo importantes na determinagdo da fragilidade do terreno (ROSS,
1994; SILVA et al., 2016). Nesse sentido, o plano de informag¢ao dos dominios geoldgicos
para Capelinha foi adquirido no sitio eletronico do Servigo Geologico Brasileiro (CPRM,
2016).

As unidades geologico-ambientais receberam atribuicdes de valores de fragilidade
considerando o grau de coesdo das rochas e de suscetibilidade ao intemperismo fisico e
quimico de acordo com a carta de vulnerabilidade natural a perda de solo do estado do
Maranhdao (QUARTAROLI et al., 2013) e com valores de vulnerabilidades recomendados
por Crepani et al. (2001).

3.8 Plano de informacao: uso e ocupacio do terreno

Para este plano de informagdo, foram utilizadas imagens RapidEye, com cenas
mosaicadas referentes ao ano de 2015. Recomenda-se que, para o mapeamento do meio
fisico e do terreno, em geral, imagens de satélite devam passar por pré-processamentos.
Assim, as principais corre¢des sao as geométricas (georreferenciamento e ortorretificagao
das imagens) e radiométricas (eliminacao de ruidos e corre¢do atmosférica). As imagens
RapidEye j& sdo fornecidas ortorretificadas, ou seja, corrigidas dos deslocamentos do
relevo. Portanto, neste estudo, foi realizada apenas a corre¢do atmosférica das imagens.

ApoOs a correcdo, executou-se o método de mapeamento de uso e ocupagdo do
terreno por meio da técnica de Classificacdo Supervisionada com o classificador MaxVer
(Maxima Verossimilhanga), segundo Crepani et al. (2001). Essa etapa consistiu em extrair
manualmente amostras de pixel para auxiliar o software de SIG a interpretar a imagem de
forma automatica, proporcionando uma classificagao mais apurada.
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As etapas para a confec¢cdo dos mapas foram:

a) composi¢ao colorida RGB: banda 3 B, banda 4 G e banda 5 R de trés imagens
RapidEye, que, juntas, abrangem toda a area do municipio;

b) coleta das amostras para cada uma das trés imagens por meio da criagdo de
poligonos diferentes para cada classe de uso do terreno, as quais sdo inseridas na tabela
de atributos;

¢) processamento das imagens com as amostras coletadas e as classes definidas;
d) recorte das imagens ja processadas nos limites do municipio;

e) calculo, na tabela de atributos, dos valores das areas e porcentagens em relagdo a
area total para cada uma das classes de uso do solo existentes; e

f) composicao do layout e de elementos cartograficos.

3.9 Método AHP de auxilio a analises multicritérios

O método Analytic Hierarchy Process (AHP), segundo Saaty (1980), € uma técnica
de analise de decisdo e planejamento de multiplos critérios, cuja aplicagdo reduz o estudo
de sistemas complexos a uma sequéncia de comparagdes aos pares de componentes
adequadamente identificados. A técnica tem sido amplamente aplicada na atribuicdo dos
pesos para a tomada de decisao.

Trata-se de uma metodologia para aumentar a precisdo dos resultados em analises
multicritérios. Compreende-se que a avaliacdo multicritério (AMC) ¢ uma importante
ferramenta para orientar a tomada de decisdo. Assim, para efetuar essa analise, sdao
utilizados varios critérios simultaneos, que podem ser representados na forma de camadas
de dados geograficos, sendo, nesse caso, essencial a utilizacdo de ferramentas de SIG
(FUSHITA et al., 2012). Desta forma, nos estudos de AMC destaca-se o método AHP,
com o objetivo de aprimorar a avaliacdo da fragilidade ambiental da 4rea analisada, de
modo a gerar um mapa principal com cendrio de suscetibilidade ambiental a degradacao.

Para aplicagdo da AMC, realiza-se a concatenagdo de todos os mapas de fatores
gerados. A ferramenta de algebra de mapas permite a execucdo da operacdo. Logo, ¢
realizada uma analise de confronto entre os fatores, com a finalidade de gerar os pesos de
importancia. Esse método ¢ aplicavel a situagdes que envolvem julgamentos subjetivos
e utiliza tanto dados quantitativos como qualitativos.

Para tanto, elabora-se uma matriz de andalise par a par, resultando nos pesos
atribuidos a cada camada. Em seguida, procede-se com a média ponderada de todas as
camadas com base nos resultados de uma matriz matematica que apresentou os fatores
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por grau de importancia (SAATY, 2008). A resolugdo da matriz tomou como base uma
escala de comparacao de critérios, conforme apresentado na Tabela 1.

Segundo Saaty (2008), o processo analitico hierarquico (AHP) deve respeitar trés
pressupostos:

Tabela 1
Escala referente a importancia relativa a partir da comparacéao de critérios

Avaliacio Escala de Importincia Descrigio

Os dois critérios contribuem igualmente
para o objetivo.

A analise, a experiéncia e o julgamento
favorecem levemente uma atividade em
relagdo a outra, ou seja, um critério € um
pouco mais importante que o outro,

Um dos critérios € absolutamente
predominante sobre o outro; a evidéncia
3 Importancia extremamente maior favorece uma atividade em relacdo a
outra com o mais alto grau de
importancia.

A analise, a experiéncia e o julgamento
favorecem levemente uma atividade em
relagdo a outra, ou seja, um critério é um
pouco menos importante que o outro.
Um dos critérios é absolutamente
predominante sobre o outro; a evidéncia
favorece uma atividade em relagio a
outra com 0 menor grau de importancia.

1 Importancia igual a

2 Importdncia moderadamente maior

0,5 Importincia moderadamente menor

0,33 Importancia extremamente menor

Fonte: adaptada de Saaty (2008).

Reciprocidade: Se a, =X, entao a, = 1/x;

Homogeneidade: Se os elementos i e j s3o considerados igualmente importantes,
entdo a,=a,= 1, além disso a, = 1 para todo i; e

Consisténcia: Razdo de Consisténcia (RC) e Indice de Consisténcia (IC)
3.10 Analise da confiabilidade dos dados: razio de consisténcia AHP

A Razdo de Consisténcia AHP permite analisar, determinar e decidir os diversos
critérios que influenciam a tomada de decisdo e, consequentemente, gerar informagdes
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que auxiliem o decisor a eleger a melhor das alternativas propostas, com base nos
critérios analisados. Mais do que determinar a decisao correta, o método permite justificar
a escolha de forma consistente e coerente (SANTOS; CRUZ, 2013). Esse método calcula
um conjunto de pesos e uma relacdo de consisténcia, permitindo ajustes repetidos na
comparagdo (MARTINS et al., 2014)

Contudo, ¢ necessario verificar a inconsisténcia dos dados. A verificagdo visa
constatar se os decisores foram consistentes nas suas opinioes para a tomada de decisao.
Assim, o calculo do Indice de Consisténcia (SAATY, 2005) ¢ dado pela seguinte equagao:

AMax —n
.C=——
n—1
em que
IC = indice de consisténcia;
n = numero de critérios avaliados; e
AMax = numero principal de Eigen.

O autovetor, ou vetor principal de Eigen (AMax), ¢ obtido ao calcular o somatodrio
do produto de cada elemento da matriz de comparacao com o vetor de prioridade (Eigen)
de cada critério, dividindo-se o resultado dessa expressao pelo vetor de prioridade do qual
se calcula a média aritmética (SANTOS; CRUZ, 2013).

Dessa forma, é necessario verificar se o valor encontrado do Indice de Consisténcia
(IC) é adequado. Para tanto, Saaty (2005) propds uma Relagao, ou Razao, de Consisténcia
(RC), que ¢ determinada pela razao entre o valor do IC e o indice de consisténcia
aleatoria, ou Indice Randémico (IR), que varia com o tamanho n da amostra. A relagdo é
demonstrada pela seguinte expressao:

_Ic
RC= IR

Segundo a qual, IR é um valor constante ¢ depende da dimensdo da matriz que se
esta comparando, ou seja, do numero de critérios avaliados, conforme a Tabela 2.

Segundo Saaty (2005), o grau de consisténcia ¢ satisfatorio quando os valores de
RC forem inferiores a 0,1. Quando encontrados valores de RC superiores a 0,1 (10%),
o autor recomenda reavaliar melhor os dados levantados junto aos especialistas, para
verificar se nao houve equivocos ou erros durante o processo de levantamento.

191



Diretrizes para adequagdo ambiental de propriedades rurais: um estudo de caso na RPPN Fartura e
entorno

Tabela 2
Valores de indice Randémico (IR) para matrizes de diferentes tamanhos

Dimensio da

Matriz (n)
Valor de IR 0 0 0,58 0,9 1,12 1,24 1,32 1,41 1.45 1,49

Fonte: retirada de Saaty (2005).

3.11 Mapas de fragilidade: procedimentos metodologicos

Para determinagao da fragilidade potencial, neste estudo executou-se uma adaptagao
da referida proposta metodologica de Ross (1994), na qual foram utilizados os seguintes
critérios: declividade do terreno, classes de solo, caracteristica pluviométrica, dominios
geoldgicos e hierarquia fluvial. Para cada um desses parametros foram estabelecidas clas-
ses de fragilidade, conforme o estudo individual de suas caracteristicas, isto €, foram atri-
buidos pesos de 1 a 5 por variavel, representando nomeadamente as categorias: 1 (Baixa),
2 (Levemente Baixa), 3 (Média), 4 (Alta) e 5 (Extremamente Alta), como enquadrados
nas caracterizagao e na descri¢cdo apresentadas na Tabela 3, assim como o Mapa Final de
Fragilidade Potencial, que apresenta essa classificagdo apds o cruzamento dos parametros
mencionados.

A fragilidade potencial, diferente da fragilidade emergente, representa fatores
intrinsecos a paisagem, enquanto a fragilidade emergente considera também a cobertura
da terra e as intervengdes humanas (VALLE et al., 2016). O estudo dessas variaveis
possibilita a definicdo das classes de fragilidade naturalmente potenciais a erosdo e a
movimentagdo dos solos, que, se sujeitos a acdes antropogenicas, irdo se apresentar em
condigdes de instabilidade ambiental.

Os procedimentos metodoldgicos para geragdo das cartas de fragilidade ambiental
potencial e emergente estdo apresentados na Figura 3.
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Tabela 3
Classes de fragilidade e seus respectivos pesos e descrigdes

Descri¢do

Caracteriza areas por condig@o de equilibrio e estabilidade das
caracteristicas fisicas naturais de um ecossistema.

Condigdes fisicas de estabilidade do ambiente, com ao menos uma
caracteristica que ndo se inclul na classe anterior.

Ambiente com caracteres de fragilidade em transi¢do das classes mais
baixas para as classes altas. Trata-se da categoria de alerta para os
riscos ambientais naturais sob a qual determinado ambiente esta sujeito.
Areas que merecem maior atengao para conservacao, protecio e
técnicas de manejo adequadas do solo, dos recursos hidricos e do
ordenamento do territorio.

Caracteriza areas com alta susceptibilidade a processos de degradacgio
ambiental (fisica, quimica e biologica), devido a maior acentuagdo de
pardmetros e critérios analisados. Merecem muita atengdo do ponto de
vista ambiental. S&o as dreas com restri¢des a atividades antrépicas de
ocupagdo e uso, devido a elevada instabilidade das caracteristicas
naturais do ambiente.

Areas com intensa sensibilidade ambiental, inaptas a qualquer tipo de
atividade antropica que provoque alteracoes no ambiente. Retinem as
mais frageis combinagoes de caracteristicas fisicas-naturais favoraveis a
tornarem nas areas degradadas. Sao de extrema susceptibilidade a
erosdes e vogorocamentos.

Levemente baixa 2

Média 3

Alta 4

Extremamente 5
Alta
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Aquisicao da base de
dados

Solos Declividade Dominios Pluviosidade Hierarquia
Geolégicos Fluvial

Decisao
Multicritérios
(AHP)

Algebra de Mapas

Algebra de Mapas
Com Uso e Ocupagao

Figura 3

Fluxograma metodoldgico para geragao das cartas de fragilidade ambiental.
Fonte: Luciano Cavalcante de Jesus Franca.
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4. FRAGILIDADE AMBIENTAL POTENCIAL E EMERGENTE PARA CAPELINHA
E RPPN FARTURA

4.1 Cartas para algebra de mapas em analise multicritério

Confeccionaram-se as cartas referentes a declividade do terreno, classes de solo,
dominios geologicos, pluviosidade, hierarquia fluvial e uso e ocupacao do terreno, que,
aqui, compdem o Plano de Informac¢des Multicriterial. Realizou-se a reclassificagdo de
cada varidvel em uma mesma escala de valor, que variou de Baixa a Extremamente Alta.
Os pesos para os seis fatores considerados no estudo estdo na Tabela 4.

Para as Classes de Solo, atribuiu-se o peso 1 para areas com solos menos suscetiveis
a processos erosivos € peso 4, para aqueles com maior suscetibilidade, assim como
caracteristicas que enquadram cada tipo de solo em uma hierarquia de menor a maior
fragilidade.

Conforme observado na Tabela 4, as areas com os maiores potenciais de fragilidade
sdo aquelas com argissolo vermelho e neossolo litolico, e as menores fragilidades estdo nas
areas com Latossolo Vermelho e Latossolo Vermelho-Amarelo. Resultado semelhante foi
encontrado por Fushita et al. (2012), em area de estudo com predominancia de classe de
baixa fragilidade que, associada a ocorréncia de Latossolos, se mostrou reconhecidamente
permedvel e resistente a erosdo. A Figura 4 apresenta a disposi¢do dos solos na area do
municipio.

Para Declividade do Terreno, atribuiram-se os pesos em ordem crescente de acordo
com a sua variagao, de plano a montanhoso (Tabela 4). Observa-se alta predominancia de
terrenos na classe forte ondulado, conforme observado na Figura 5. E importante destacar
que, para o mapeamento da fragilidade potencial e emergente, a declividade apresenta-
se como um importante fator de analise, tendo em vista que 0s processos erosivos que
venham a ocorrer na regido podem ser acelerados conforme o grau de inclinagao.

Portanto, a avaliacdo da declividade média de uma regido € relevante no planejamen-
to, tanto para o cumprimento da legislacdo, quanto para a garantia da eficiéncia das
intervengdes do homem no meio. Além disso, a declividade possui importante papel na
distribui¢do da 4gua entre o escoamento superficial e o subterraneo, dentre outros proces-
SOS.

A soma de fatores como auséncia de cobertura vegetal, presenca de determinada
classe de solo e intensidade de chuvas, dentre outros, associada a maior declividade, con-
duzird a maior velocidade de escoamento e menor quantidade de 4gua armazenada no
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Figura 4

Mapa de Classes de Solo do municipio de Capelinha, Minas Gerais, Brasil.
Fonte: Luciano Cavalcante de Jesus Franca.

solo e, consequentemente, resultard em enchentes mais pronunciadas, sujeitando a bacia
a degradacao (TONELLO et al., 2006). Lepsch (2002) ressaltou, ainda, que a declividade
do terreno influencia a concentragao, a dispersao e a velocidade de enxurradas e, portanto,
0 maior ou menor arrastamento superficial das particulas de solo.

Em termos de Dominios Geologicos, a contribui¢do da Geologia para a analise
e defini¢ao da categoria morfodinamica da unidade de paisagem natural compreende
as informagoes relativas a historia da evolugdo geoldgica do ambiente onde a unidade
se encontra ¢ as informacoes relativas ao grau de coesdo das rochas que a compdem
(QUARTAROLI et al., 2013).

O grau de coesdo das rochas representa a intensidade da ligagao entre os minerais ou
particulas que as constituem, e ¢ a informagao basica da Geologia a ser integrada a partir
da ecodinamica. Nesse sentido, em rochas pouco coesas devem prevalecer os processos
erosivos, modificadores das formas de relevo (morfogénese). J& em rochas bastante
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Figura 5

Classes de declividade do terreno do municipio de Capelinha, Minas Gerais, Brasil.

Fonte: Luciano Cavalcante de Jesus Franga.

coesas prevalecem os processos de intemperismo e de formagdo de solos (pedogénese)
(CREPANI et al., 2001).

Na Figura 6, com base nos critérios de Ross (1994), constata-se a distribui¢ao de
dominios de Sequéncias Vulcanossedimentares Proterozoicas dobradas metaformizadas
de baixo e alto grau, classificados por uma fragilidade Levemente Baixa; dominio das
Coberturas Cenozoicas Detrito-Lateriticas, com Extremamente Alta fragilidade; e
dominio dos Complexos Gnaisse-Migmatitico e Granulitos, de fragilidade Levemente
Baixa (Tabela 4).

No que se refere aos Dados Pluviométricos, o municipio de Capelinha apresenta
isoietas de precipitacio média anual que variam entre 1.043,16 e 1.129,42 mm,
considerando-se a série historica de 30 anos utilizada neste estudo, e também a condi¢ao
de que sdo dados mais generalizados. Contudo, por se tratar de um municipio de pequena
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Figura 6

Mapa dos Dominios Geoldgicos do municipio de Capelinha, Minas Gerais, Brasil.

Fonte: Luciano Cavalcante de Jesus Franca.

extensao territorial, caracteriza-se pela distribui¢cdo anual de chuvas bastante uniforme. O
Mapa de Precipitacao Pluviométrica de Capelinha ¢ apresentado na Figura 7.

Panagos et al. (2017) destacaram que o principal fator erosivo em regides tropicais
ou subtropicais umidas € a agao das chuvas. Os autores geraram um mapa de erosividade
global, de modo a verificar as areas em todo o Planeta onde a chuva tem maior potencial
de causar movimentagao do solo, e constataram que elas se concentram na faixa tropical,
especialmente nos paises da América do Sul (> 3.700 MJ mm ha™' h"' ano™), sendo a
maior parte dessas areas localizada no Brasil (> 7.000 MJ mm ha! h! ano™).

Em termos de Hierarquia Fluvial, verificaram-se, para o municipio de Capelinha,
cursos-d’agua de até sexta ordem, de acordo com a classificacdo de Strahler (1952). O
municipio apresentou maior distribuicao espacial para leitos fluviais de primeira ordem,
aqueles que se estendem desde a nascente até a confluéncia.
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Figura 7
Mapa de Informacgéo Pluviométrica para Capelinha, Minas Gerais, Brasil.

Fonte: Luciano Cavalcante de Jesus Franca.

Vitte e Villela Filho (2006), pautados pelos conceitos de Christofoletti (1980),
ressaltaram que ¢ possivel dizer que quanto maior a participagdo porcentual de canais
de primeira ordem, maior devera ser a fragilidade potencial do relevo, pois a drenagem
de primeira ordem indica maior instabilidade do ambiente. Eles representam os setores
de desenvolvimento das bacias de drenagem, locais onde processos morfodinamicos,
associados a dissecacdo do relevo, sdo mais intensos. Além disso, a instalacdo da
drenagem de primeira ordem, e seu desenvolvimento, estd relacionada as variagdes do
perfil de equilibrio do canal principal, ou mesmo as influéncias litoestruturais, estruturais
e as variacdes climaticas ao longo do Quarternario.

O mapa com a classificacao da hierarquia fluvial da bacia do municipio de Capelinha
¢ apresentado na Figura 8, e seus pesos quanto a fragilidade ambiental encontram-se na

Tabela 4.
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Figura 8
Mapa de Hierarquia Fluvial de Capelinha, Minas Gerais, Brasil.

Fonte: Luciano Cavalcante de Jesus Franga.

Quanto a Uso e Ocupacao do Terreno, foram relacionadas as seis classes de
diferentes tipos de uso e configuracdo espacial do terreno: pastagem natural ou artificial,
mosaico de vegetacdo campestre com areas agricolas, solo exposto, cobertura florestal
nativa, silvicultura e area artificial, em conformidade com Franca et al. (in press), em
estudo confeccionado a partir de dados do IBGE (2016). O Mapa de Uso e Ocupagdo do
Terreno para o municipio de Capelinha ¢ apresentado na Figura 9.

Em termos de fragilidade ambiental, seguiu-se a metodologia de Ross (1994), que
analisa uso e ocupagdo do terreno como graus de sua prote¢ao. Assim, neste trabalho,
considera-se como classe baixa as areas de cobertura florestal e florestas plantadas;
Levemente Baixa, areas caracterizadas como mosaico de vegetacdo campestre com areas
agricolas; classe de fragilidade Média, areas de pastagem natural ou artificial; e classe
Extremamente Alta, areas de edificagdes/urbanizagao/solo exposto.
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Figura 9
Mapa de Uso e Ocupagéao do Terreno para Capelinha, Minas Gerais, Brasil.

Fonte: Luciano Cavalcante de Jesus Franca.

4.2. Razio de Consisténcia AHP para a fragilidade ambiental da drea em estudo

A partir da ponderagdo de todos os parametros utilizados no estudo, para geragao
da hierarquia de Importancia e Razdo de Consisténcia da andlise, gerou-se uma tabela de
comparagdo par a par (Tabela 5), e, posteriormente, outra tabela de niveis de importancia
dos fatores de analise (Tabela 6).

Os niveis de importancia para a matriz de comparagdo par a par foram definidos
para este trabalho, tendo por base o olhar de diversos especialistas de distintas areas de
pesquisa (Geomorfologia, Geologia, Pedologia e Engenharia Florestal), para os fatores
explicitados na Tabela 5.
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Tabela 5

Matriz de comparagéao par a par para geragao dos niveis de importancia

Fatores

Matriz de Fatores Uso e Taccnc A e " S .-

de Importincia Ocupaciio (.Iu_:\_ ) Du:lludndu _[]Ul]llll.lljh chrm.qum P!m io-

: de Solo  do Terreno  Geoldgicos Fluvial sidade
do Terreno o
Uso e ocupagdo do 1 2 ’ 3 5 3
terreno
Classes de solo 0,5 1 0,5 2 0,5 0,5
Declividade do 05 5 | 3 2 3
terreno
- 0,33 0,5 0,33 | 0,5 0,33
geologicos
Hierarquia fluvial 0,5 2 0.5 2 1 0.5
Pluviosidade 0,5 3 2 3 2 1
Tabela 6

Niveis de importancia dos fatores de analise

Pesos finais Porcentagem (%)

Uso e ocupagdo do terreno 0,2719 272
Declividade do terreno 0,2205 22,1
Pluviosidade 0,2227 223
Hierarquia fluvial 0,1246 12,5
Classes de Solo 0,0983 9.8

Dominios geoldgicos 0,0621 6,2

Soma 1,0 100

Para verificar a consisténcia dos dados, calculou-se o Indice de Consisténcia (IC),
aplicando-se a seguinte equagao (1):

_ MMax—n 63887 — 6

1c= ST . 2

=>1.C= 0,0777

A fim de confirmar se o valor encontrado do Indice de Consisténcia (IC) é adequado,
aplica-se a equacdo (2), que identifica a Razdo de Consisténcia (RC), que ¢ obtida pela
divisdo entre o IC e o IR (Indice Randomico), verificado na tabela de Saaty (2005), de
acordo com a dimensdo da matriz (n). Nesse caso, n = 5, obteve-se um IR de 1,12, que
posteriormente foi aplicado a equagdo da RC:
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_IC . 0077 _ o
RC= 4o+ S35 =>RC = 00627

A Razio de Consisténcia (RC) encontrada foi de 0,0627, ou seja, dentro dos limites
aceitaveis (0,1) determinados por Saaty (1990), o que demonstra que as comparacdes
realizadas foram coerentes e geraram resultados confiaveis. A razdo confirma, ainda,
que a matriz foi preenchida de maneira aleatoria, logo, consistente, ndo necessitando de

reestruturacao.

4.3 Mapas de fragilidade ambiental potencial e emergente para o municipio de
Capelinha e RPPN Fartura, MG

4.3.1 Fragilidade potencial

De posse dos mapas finais referentes aos Planos de Informagdes (PI) avaliados para o
municipio de Capelinha, Minas Gerais, realizou-se o cruzamento dessas informagdes para
obtencdo da fragilidade potencial. Assim, a quantificacdo das areas por classes encontra-
se na Tabela 7. Ja a Figura 10 apresenta a espacializacdo dessas classes, compondo o
Mapa Final de Fragilidade Potencial.

Pela analise da Tabela 7 e da Figura 10, constata-se que a maior parte da area
em estudo classifica-se como de fragilidade Levemente Baixa (485,10 km?). As menores
areas compdem classes de fragilidade Extremamente Alta (8,32 km?), seguida pela Alta
(38,81 km?). A fragilidade Média aparece em 283,30 km?, e a Baixa ocupa 111,79 km?.

As fragilidades potenciais Baixa e Levemente Baixa compdem, juntas, 596 km?, e
associam-se, com base na analise do Mapa de Declividade do Terreno (Figura 5), a areas
planas ou suavemente onduladas. Grande parte dessas areas correlaciona-se a feigdes
no relevo denominadas chapadas, ocorrentes principalmente na por¢ao centro-norte do
municipio de Capelinha (Figura 10), e € recoberta, no Mapa de Dominios Geologicos, por
Coberturas Detrito-Lateriticas Cenozoicas (Figura 6).

A fragilidade Levemente Baixa ¢ também observada na por¢do centro-sul do
municipio, em dominio geologico de rochas gnassicas, em que o relevo ¢ fortemente
ondulado, mas com predominéncia de latossolos.

A declividade do terreno ¢ um dos fatores de maior peso dentre os analisados para
fragilidade potencial, condicionando em toda area do municipio a classe de fragilidade
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Tabela 7
Areas (km2) por classe de fragilidade potencial para o municipio de Capelinha e para a RPPN
Fartura, MG
Clang:do Kxagliidade Capelinha Area (km?) RPPN Fartura Area (km?)
Potencial
Baixa 111,79 2,39
Levemente Baixa 485,10 6,57
Meédia 283,30 4,56
Alta 38,81 1,16
Extremamente Alta 8,32 0,36
Total 927,34%* 15,05%

* A area total obtida na analise multicritério ndo equivale exatamente a area oficial do municipio e da
RPPN, que é de 965,9 e de 14,78 km?, respectivamente, devido a imprecisdes na extensdo geografica
dos vetores utilizados para as operagdes de mapeamento, e na base de onde foram adquiridos os dados.
Portanto, a area de cada analise calculada aqui deve ser tomada como uma aproximacédo media.

Média, representada no mapa pela coloragdo amarela (Figura 10). Na porcao centro-norte
do municipio, as margens de areas mais planas e/ou chapadas, ocorrem drenagens de
primeira ordem, indicativas de disseca¢do do relevo, as quais possuem peso consideravel
namudanga da classe de fragilidade. Na por¢ao centro-sul, por sua vez, onde ha dominancia
de relevo fortemente montanhoso, hd predominéncia da classe de Média fragilidade.

As classes de fragilidade potencial Alta e Extremamente Alta somam 47,13 km? e
encontram-se muito condicionadas a uma declividade fortemente montanhosa (Figura 5),
a hierarquias de primeira e segunda ordens (Figura 8) e a presenca de argissolos. Sdo mais
expressivas em vertentes que contornam as chapadas na por¢ao centro-norte, assim como
no extremo noroeste do municipio (Figura 10), por¢do com ocorréncia significativa de
neossolos litélicos, onde, além da classe Alta, hd areas pontuais de classe Extremamente
Alta (Tabela 4).

Uma analise mais localizada foi feita para a Unidade de Conserva¢ao RPPN Fartura.
O Mapa de Fragilidade Ambiental Potencial (Figura 11) apresenta predominancia de areas
de Levemente Baixa e Média fragilidade ambiental, ocupando cerca de 11 km? da area de
14,72 km? da reserva (Tabela 7). A classe de Média fragilidade vinculam-se as vertentes
mais declivosas encontradas na RPPN. A terceira classe mais significativa ¢ a Baixa, com
2,4 km?, seguida pela Alta ¢ Extremamente Alta, que, juntas, ocupam cerca de 1,5 km?.

205



Diretrizes para adequagdo ambiental de propriedades rurais: um estudo de caso na RPPN Fartura e
entorno

FRAGILIDADE AMBIENTAL POTENCIAL / CAPELINHA - MG / ANO 2015

42‘4:0"\'\" 42‘15.'3‘0'\'0' 42'3?‘0'\'.‘ 42‘2‘.'30'\'0' 42'|?m~

i?’29l'30'$

L
T
1500

L

17°350°S

i
T
UTE

17°40°30°S
A

Fragilidade Potencial

- 1 - Baixa
E 2 - Levemente Baixa
[ 3 - Média

-

- 5 - Extremamente Alta

17°46°0°S

17'5130°S

Sistena de Coordenadas Geogrificas
Daturn: SIRGAS_2000 / Satélite; Rapydeye
Dados: Ministénio do Meio Ambiente - MMA

Elaboracho: Luciano Cavalcante de Josus Franca
Orientagéo: Dr* Danielle Piuzana Mucida

Figura 10
Mapa Final de Fragilidade Ambiental Potencial para Capelinha, Minas Gerais, Brasil.

Fonte: Luciano Cavalcante de Jesus Francga.

4.3.2 Fragilidade emergente

Ap6s ter sido gerada a carta de fragilidade potencial, incluiu-se, na algebra de
mapas, o parametro de Uso e Ocupacdo do Terreno obtido por mapeamento em imagens
RapidEye de 2015. Na Tabela 8 apresenta-se a quantificacdo das areas das classes da
fragilidade emergente e na Figura 12, o Mapa Final de Fragilidade Emergente para o
municipio.

O peso final foi dado pelo Uso e Ocupagao do Terreno, conforme a Tabela 6. Nesse
sentido, a quantificagdo em area (km?) para o municipio de Capelinha apresentou um
aumento expressivo das classes Alta e Extremamente Alta (Tabela 8), que passam a
ocupar areas de cerca de 120 ¢ 42 km?, respectivamente, em detrimento da classe Média,
que passa de 283 km? (fragilidade potencial) para 244 km? (fragilidade emergente).
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Figura 11
Mapa de Fragilidade Potencial para RPPN Fartura, Capelinha, MG.
Fonte: Luciano Cavalcante de Jesus Franca.
Tabela 8
Areas (km?) por classe de fragilidade emergente para o municipio de Capelinha e para a RPPN
Fartura, MG
Classe de Fr_aglpdad(- Capelinha Area (km?) RPPN Fartura /
Emergente
Levemente Baixa 438,85 7,95
Média 244,04 4,89
Alta 120,10 1,50
Extremamente Alta 12,14 0,28

Total 025.73%* 15.22

* A area total obtida na analise multicritério ndo equivale exatamente a area oficial do municipio e da
RPPN, que é de 965,9 e de 14,78 km?, respectivamente, devido a imprecisdes na extensdo geografica
dos vetores utilizados para as operagdes de mapeamento, e na base de onde foram adquiridos os dados.
Portanto, a area de cada analise calculada aqui deve ser tomada como uma aproximagao média.
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Nota-se uma ampla distribui¢do das classes Alta e Extremamente Alta pelo territo-
rio do municipio, com concentracao na sede municipal de Capelinha. Entretanto, fora
do ambiente urbano, ha areas de concentracdo dessas classes, por exemplo, na por¢do
centro-leste e em porgdes do extremo oeste (Figura 12). De acordo com o Mapa de Uso
e Ocupagdo do Terreno, nessas areas ha predominancia de solo exposto, mosaico de
vegetacao campestre/areas agricolas e, subordinadamente, florestas plantadas (Figura 9).
Além disso, o aumento da fragilidade potencial vinculado a classe de solo exposto pode
estar relacionado as queimadas, pratica usual na regido do Alto Jequitinhonha, associada
a formacdo de novas pastagens (normalmente por gramineas exdticas). Entretanto, essa
pratica pode ser responsavel por proliferacdo de espécies como a samambaia (Pteridium
aquilinum).

Uma diferenca marcante ¢ observada nas areas planas (chapadas), que estdo
classificadas como de Baixa ou Levemente Baixa fragilidade emergente. Essa analise ¢
necessaria, uma vez que cerca de 12%, ou 117,02 km?, do territorio de Capelinha ¢ desti-
nado ao uso e a ocupacao do terreno por florestas plantadas (FRANCA et al., in press),
especialmente pela espécie Eucalyptus spp. Portanto, esse uso ¢ intensivo e deveria apre-
sentar um aumento, ¢ ndo diminuicao, de classe de fragilidade.

Uma explicacdo para esse fato deve-se a analise de Ross (1994), que afirma que
florestas plantadas (ou cultivadas) acabam por apresentar alto grau de protecdo de um
terreno no que concerne a sua cobertura florestal. Nesse sentido, quando se realiza a
ponderagdo ao longo da metodologia aplicada, a 4rea tende a uma Baixa fragilidade
emergente.

Entretanto, por essas florestas ocuparem extensas areas do Alto e Médio Vale do
Jequitinhonha, ocasionando baixa diversidade em areas ocupadas, e necessitarem de
aplicacdes sucessivas de defensivos e fertilizantes, além de maior demanda por agua para
seu crescimento (se comparadas a cobertura florestal nativa), sdo inimeros os impactos
negativos a elas vinculados. Nesse sentido, recomendam-se estudos futuros em direcao de
um aprimoramento da metodologia aqui empregada, utilizando-se, por exemplo, imagens
para andlise temporal que evidenciem todas as etapas relacionadas ao reflorestamento,
ou seja, do plantio ao corte, uma vez que, ao longo dessas etapas, o grau de exposi¢ao do
terreno se torna variavel.

A fragilidade ambiental emergente relacionada ao territério da RPPN Fartura,
identificada por meio do uso da imagem RapidEye de 2015, com a inser¢ao do plano de
informac¢do Uso e Ocupagdo do Terreno, gerou o mapa representado na Figura 13 e os
dados de quantificagdo de areas por classe (Tabela 8).
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Fragilidade Emergente - RPPN Fazenda Fartura, Capelinha (MG)
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Figura 13
Mapa de Fragilidade Emergente para RPPN Fartura, Capelinha, MG.

Fonte: Luciano Cavalcante de Jesus Franca.

Deve ser ressaltado que a area da RPPN Fartura foi adquirida pela Companhia
Energética de Minas Gerais (CEMIG) em 2006 e criada como parte das exigéncias do
licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Irapé. O processo de reconhecimento
como Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) possui portaria de criagao datada
de outubro de 2009 (n° 189, de 02/10/2009), mesmo ano de elaboracdo de seu plano de
manejo (BIOPRESERVACAO, 2009). J4 o titulo de reconhecimento da RPPN conta a
partir de 2012. Portanto, pode-se inferir que o uso da area ¢ restrito hé apenas cerca de 10
anos. Por outro lado, queimadas foram constatadas apds o reconhecimento.

Nesse sentido, a metodologia aplicada ¢ interessante de ser analisada. A area da
RPPN apresenta predominancia da fragilidade emergente Levemente Baixa e Média,
com aumento de area da classe Levemente Baixa (Figura 13) se comparada ao seu
Mapa de Fragilidade Potencial (Figura 11). Essa situacdo sinaliza para a importancia da
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recomposi¢do da cobertura florestal para a estabilidade do estado de conservagao, algo
que teoricamente vem ocorrendo nos ultimos anos.

Contudo, aareada RPPN apresenta, ainda, manchas pontuais de Alta e Extremamente
Alta fragilidades, referentes aos solos expostos e as areas degradadas. Essas areas estdo
vinculadas a proximidade com propriedades rurais, assentamentos e areas designadas, no
Mapa de Zoneamento Ambiental da RPPN Fartura, por Zona de Visitagdo/Administra¢ao
(CEMIG, 2017).

E interessante ressaltar que houve aumento da classe de fragilidade emergente
mesmo em areas sem estrutura logistica, como no extremo leste da RPPN (préximo ao
limite com o municipio de Agua Boa). Pela analise do Mapa de Fragilidade Potencial,
havia predominancia da classe Levemente Baixa (Figura 11), enquanto no Mapa de
Fragilidade Emergente a classe Média e, até mesmo, a Alta se tornaram mais evidentes
(Figura 13).

Em atividade de campo, foram constatadas, nessa regido, extensas areas recobertas
por samambaia (Pteridium aquilinum (L.) Kuhn), espécie invasora de dificil controle,
cujas extensdes encontram-se demarcadas no Mapa de Fragilidade Emergente como
Meédia. Esse dado é corroborado por informacdes repassadas por Costa (2016), que
afirma que, em 2011, um incéndio provocou grandes danos ao ecossistema naquele local,
destruindo parte da vegetacdo. Segundo o autor, a area atingida pelo fogo proporcionou
a invasao de Pteridium aquilinum, dificultando o estabelecimento de espécies arbustivo-
arboreas, atrasando, assim, a sucessao secundaria da area.

Portanto, a metodologia da fragilidade emergente mostrou-se eficaz no diagnostico
de areas degradadas, nesse caso, por queimadas, mesmo na escala de detalhe da RPPN, o
que indica que o uso de imagens RapidEye pode ser explorado para esse fim.

A implementacdo de Unidades de Conservacdo em areas de contato, como no
caso da RPPN Fartura, ¢ de fundamental importancia, uma vez que o uso € a ocupagao
do terreno mostraram-se heterogéneos e fragmentados, sobretudo no que diz respeito a
alta fragmentacao da cobertura florestal nativa. Esse fato, do ponto de vista da ecologia
de paisagens, ¢ desfavoravel a diversidade biologica. Logo, a criagdo de Unidades de
Conservacao ambientais contribui para o fluxo da vida silvestre, para a qualidade
ambiental dos remanescentes florestais e para a criagdo de ambientes de alto valor
e belezas paisagisticas que, do ponto de vista sdcioambiental, s3o importantes para a
qualidade e o bem-estar da vida humana.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Quanto a andlise da fragilidade ambiental potencial, pode-se constatar que a maior
parte do municipio, assim como a RPPN Fartura, apresenta fragilidade de Levemente Baixa
a Média. J& a andlise da fragilidade ambiental emergente enquadra-se majoritariamente
nas classes Levemente Baixa e Alta, o que ndo descaracteriza a atencdo aos sitios das
fragilidades Alta e Extremamente Alta.

O uso do software mostrou-se eficiente na determinagdo dos niveis de fragilidade
ambiental, assim como no processamento dos critérios e algebra dos mapas.

A técnica de analise por multiplos critérios e pelo método AHP mostrou-se eficiente
na hierarquizacdo da importancia individual de cada critério, para andlise e geragdo das
cartas de fragilidade.

O uso dessa tecnologia ndo elimina a necessidade de processos de validagdo mais
precisos e robustos, bem como de avancos nas avaliagdes e nos diagnosticos de campo,
sendo recomendado o aprofundamento metodoldgico neste sentido.

Por fim, destaca-se a importancia da implementagdo de Unidades de Conservagao,
como a RPPN Fartura, em regides com intensos processos de alteragdo e fragmentagao da
paisagem, em decorréncia do uso e da ocupagdo da terra.
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1. INTRODUCAO

No século XX, o Brasil apresentou um grande crescimento populacional, passando
de aproximadamente 17 milhdes de habitantes em 1900 para 170 milhdes, no ano 2000
(IBGE, 2003). Essa tendéncia de crescimento foi vivenciada em todo o mundo, o que
refletiu diretamente na necessidade de aumento da producao de alimentos e bens de
consumo, ¢ com eles a maior demanda por produtos minerais e florestais que geram
degradacdo e grandes impactos a0 meio ambiente.

O avango da agropecudria em monocultivo, com a consequente busca de novas
areas para plantio e formagdo de pastagens, em varias regioes do Brasil e do mundo,
¢ uma das principais causas de degradag¢do dos recursos naturais. Esse fato ocorre em
virtude da utilizagdo de técnicas agricolas inadequadas e incompativeis com a conservacao
ambiental (DIAS et al., 2006).

No Brasil, segundo o Ministério do Meio Ambiente, cerca de 30 milhdes de hectares
de pastagens estao degradadas ou em processo de degradagdo. Isso tem ocorrido devido
a ma formagdo e manejo do pasto, o que resulta em solo exposto e infestado por plantas
invasoras ou gramineas de baixo valor forrageiro e, consequentemente, em perda de solo
e assoreamento dos cursos-d’ agua. Diante desse cendrio e da necessidade de aumentar a
producao de alimentos, os Sistemas Agroflorestais possuem potencial para a recuperagao
dessas areas, uma vez que, além dos beneficios econdmicos, 0 componente arbéreo pode
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promover maior conforto térmico para o animal, ocasionando incremento de peso € na
producao de leite (PIRES et al., 2010) e maior deposi¢ao de serapilheira e nutrientes no
solo (XAVIER et al., 2011; FREITAS et al., 2013), o que contribui para a melhoria da
fertilidade do solo a médio e longo prazo, assim como de outros servigos, por exemplo, a
conservagao do solo e da agua.

Engel (2003) ja havia feito comparagdes semelhantes ao comentar que a expansao
das atividades agropecuarias sempre esteve associada a derrubada da vegetagao nativa.
Os ciclos econdmicos que construiram a historia do Pais (pau-brasil, cana-de-actcar, café,
mineracao e pecudria) foram baseados na destrui¢do da cobertura florestal e na auséncia
de preocupacdo com o esgotamento desses recursos. As agdes de carater predatorio
ligadas a destruicdo da vegetagdo original, associadas as atividades agropecudrias extra-
tivistas subsequentes, tém resultado no processo de empobrecimento dos solos, na dimi-
nuicao de sua capacidade produtiva e na degradagao ambiental. Essa realidade gera a
necessidade de novos desmatamentos e tem ocasionado a ocupacao desordenada do solo
em decorréncia do crescimento demografico e do aumento da demanda pelo uso da terra,
ligada as pressdes econdomicas por ganhos imediatos.

No processo de supressdo da mata nativa para uso alternativo do solo, em algumas
propriedades, Areas de Preservacdo que deveriam ser mantidas e conservadas perante a
lei sdo, hoje, ocupadas por atividades agropecuarias e poucas benfeitorias. O Cerrado e a
Amazonia tém perdido vastas areas com o avango da eliminagdo da vegetagao original, o
que tem levado a um desequilibrio biologico, considerando a relativa fragilidade desses
biomas (PACIULLO et al., 2007). Segundo os autores, no bioma Mata Atlantica existe
apenas 7% da vegetagdo original, devendo ser ressaltado que a 4rea minima preservada
deveria ultrapassar 20%, se fossem contabilizadas as Areas de Preservacio Permanente
e Reserva Legal.

Com a promulgacao do novo Codigo Florestal, em 2012, os proprietarios que ocupa-
ram areas de forma indevida ganharam o beneficio de se adequarem a legislagao florestal,
e ndo serem autuados pela supressdo irregular, realizada antes de 22 de julho de 2008, da
vegetagdo nas Areas Protegidas por lei, desde que estivessem aderidos ao Programa de
Regularizagao Ambiental (PRA) e cumprindo o termo de compromisso.

Russo e Padua (2001) relataram que o padrao de produgdo agricola ainda vigente
segue os principios da homogeneidade e da produtividade, investindo assim em tecnologia
para a expansao da monocultura e o rapido retorno financeiro, consequentemente muitas
areas que deveriam estar protegidas foram e ainda estdo sendo desmatadas. Essas areas
sdo classificadas como Areas de Preservagio Permanente ¢ Reservas Legais, que sdo duas
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categorias criadas no Codigo Florestal para conservagao das areas nativas. Hoje, sabe-se
que manté-las protegidas ajuda a ter uma propriedade mais sustentavel.

A agricultura familiar ou agricultura camponesa estd passando, em todo o
mundo, por um periodo de empobrecimento sistematico, uma vez que as populagdes
aumentaram, enquanto as propriedades rurais familiares estdo ficando cada vez menores,
devido a divisdo por herancas. O uso indevido do ambiente, em boa parte das pequenas
propriedades, esta levando-o a um processo de degradagao, e a producdo de alimentos esta
estagnando ou até diminuindo. Diante desses fatos, uma importante medida a ser tomada
nos programas de desenvolvimento rural deve ser a prevencdo do declinio da agricultura
familiar, tornando-a cada vez mais sustentavel e produtiva. Essa transformagdo apenas
ocorrerd se, nos projetos, for levado em consideragdo o potencial de contribui¢cdes da
agroecologia e, a0 mesmo tempo, se ela for incorporada na estratégia desenvolvimento
(GUIMARAES, 2013), podendo os Sistemas Agroflorestais se enquadrar perfeitamente
nesse contexto. Com o SAF ha maior garantia de produ¢do e renda para o agricultor e,
também, a possibilidade de diminui¢do dos gastos com insumos externos (NARDELE;
CONDE, 2009).

Com a obrigatoriedade do Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituida pelo
Codigo Florestal de 2012, as propriedades que se encontram irregulares quanto ao uso e
a ocupagdo de sua area poderdo aderir ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA),
que visa recuperar areas, antes destinadas a produgdo, para exercer sua verdadeira fun¢ao
legal, que € proteger os recursos hidricos, o solo e a biodiversidade.

Para grandes produtores que se encontram em situacdes ilegais, abandonar parte de
sua area produtiva resultara na diminuicao de seu lucro, no entanto para muitos pequenos
produtores e agricultores familiares que dependem basicamente da produgdo agricola
gerada em sua propriedade, poderia significar o €xodo para a cidade. A fim de viabilizar
a destinacdo correta das Areas Protegidas, foram instruidas normas que flexibilizam a
transi¢do da area. Para os casos especificos da pequena propriedade, posse rural familiar
ou agricultura familiar, existe uma flexibilizagdo ainda maior.

Segundo Barros et al. (2009), os Sistemas Agroflorestais com cultivos perenes
podem oferecer uma opcao para as familias de produtores manterem um bom padrao
de vida em uma area muito menor do que seria necessaria se elas usassem sistemas de
producdo em monocultivo.

Diante da possibilidade de implantacdo de SAFs para recompor areas de Reserva
Legal e Areas de Preservacio Permanente, o objetivo deste estudo é apresentar a
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viabilidade e o potencial desses sistemas para a adequacdo ambiental de propriedades
rurais no municipio de Capelinha, Minas Gerais.

2. SISTEMAS AGROFLORESTAIS

Entre os inimeros conceitos dados a sistema, estdo sempre presentes as ideias de
organizacao, totalidade e inter-relacdo. Dessa forma, o conceito de sistema adotado em
agroflorestas passa a ser de um conjunto de partes inter-relacionadas de forma dinamica e
organizada em prol de um objetivo, a sustentabilidade (RUSSO; PADUA, 2001).

Os Sistemas Agroflorestais (SAFs) sao formas de uso e manejo dos recursos
naturais, nos quais espécies arboreas/arbustivas sao utilizadas em consorcio com espécies
herbaceas e/ou animais na mesma area, de maneira simultanea ou sequencial, visando aos
beneficios das interagdes econdmicas (produtos florestais e agropecuarios na mesma area,
redugdo das perdas na comercializagdo, reduc¢ao dos custos de implantacao e manutencao
florestal e aumento de renda liquida por unidade de area), ecoldgicas (conservagdo de
agua e solo, microclima para plantas e animais, biodiversidade e redu¢ao da pressao
sobre as vegetacdes remanescentes) e sociais (melhoria da distribui¢do da mao de obra ao
longo do ano, diversificacao da producdo e melhoria das condigdes de trabalho rural e da
qualidade de vida do produtor rural) (NAIR, 1993). De acordo com o autor, a principal
vantagem dos SAFs em comparagdo com os sistemas convencionais de uso do solo e
restauragdo ambiental ¢ a otimizacao do uso dos recursos ambientais, resultando em um
sistema potencialmente mais produtivo e sustentavel.

Quanto as modalidades, os SAFs podem ser divididos em Sistema Silvipastoril, que
envolve a presenca de pastagem e animais e o componente arboreo; Agrossilvicultural,
que envolve as culturas agricolas e o componente arboreo; e Agrossilvipastoril, que tem
como componentes o arboreo, a cultura agricola, a forrageira e o animal (PASSOS, 2003).

Para Nardele e Conde (2009), os Sistemas Agroflorestais podem ser divididos em
SAF Convencional e SAF Regenerativo Andlogo (SAFRA ou Agrofloresta). No sistema
convencional as culturas sdo conduzidas de forma semelhante ao monocultivo, porém
divididas em estratos, alternando culturas agricolas ou forrageiras com linhas do compo-
nente arboreo. Nesse sistema existe maior necessidade de intervengdo antropica, para sua
manutengao ¢ condugao.

No SAFRA procura-se intensificar a biodiversidade de modo a ocupar todos os
estratos horizontais e verticais do sistema, inserindo espécies de ciclo longo, médio e
curto. Esse sistema ¢ baseado na dindmica da sucessdo natural de uma floresta nativa
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apoOs uma perturbacao pela queda de uma arvore, pelo desmatamento ou por outro evento
(NARDELE; CONDE, 2009). De acordo com Armando et al. (2002), esse sistema ¢
planejado para possibilitar que, desde o primeiro ano da implantagao, o agricultor obtenha
renda com as culturas anuais, como hortali¢as e frutiferas de ciclo curto, enquanto espera
o retorno econdmico das espécies florestais e frutiferas de longo prazo. Os autores
enfatizam que esse sistema possui uma menor demanda de insumos externos, uma vez
que a poda dos ramos, a deposi¢do de serapilheira e os residuos das culturas anuais
melhoram a oferta de nutrientes no sistema, além de ofertar produtos em diferentes épocas
do ano, promovendo o melhor aproveitamento da mao de obra familiar e maior seguranca
alimentar para os agricultores e consumidores.

O Sistema Regenerativo Analogo, multiestrato, foi adaptado ou praticamente
reinventado por Ernest Gotsch, sob o nome de Agricultura Sintropica. De acordo com
Gotsch (1995), toda a area de cultivo deve seguir processos que levam do simples para o
complexo, admitindo que cada vida presente no sistema tem grande importancia para sua
sustentabilidade. De modo geral, o objetivo da Agricultura Sintrépica € criar mais vida,
mais fertilidade no solo, consequentemente, um sistema mais prospero. Isto exclui o uso
do fogo no preparo do solo, o uso de equipamentos mecanicos pesados, como tratores,
bem como o uso de agrotéxicos. Também evita a utilizacdo de adubo trazido de fora
do sistema, ou seja, qualquer matéria que nao seja resultado direto do metabolismo do
proprio subsistema.

Nesse sentido, os SAFs Regenerativos sdo adequados para a recomposicdo de
Areas de Preservacido Permanente e Reserva Legal, pois constituem sistemas de produgdo
sustentaveis. Dentro dos Sistemas Agroflorestais convencionais, existe uma espécie
de subclassificagdao, que sdo as praticas agroflorestais. Apesar de muitas vezes serem
utilizadas como sindnimos (sistemas e praticas), a segunda se refere a um arranjo distinto
de componentes no espago e no tempo (NAIR,1993).

Como exemplo de praticas agroflorestais podemos citar o 7aungya, que tem como
objetivo principal a cultura florestal, aproveitando as suas entrelinhas para o plantio de
culturas agricolas nos primeiros anos, visando, assim, obter espécies florestais de maior
valor comercial, cujo ciclo de producdo ¢ mais extenso que o das espécies utilizadas para
fins energéticos.

Outro exemplo ¢ a cultura em aleias (4/ley Cropping), cujo interesse principal € o
componente agricola, sendo as espécies florestais plantadas com o objetivo de produgao
de servicos, como melhoria da fertilidade do solo, utilizando espécies que se associam
com bactérias fixadoras de nitrogénio e/ou que produzem grande quantidade de biomassa,
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e de quebra-vento, por exemplo. O componente florestal, nessa situagdo, ¢ inserido com
espacamento maior € o numero de individuos por 4drea também € menor que em plantios
homogéneos, propiciando, assim, o bom desenvolvimento da cultura agricola, sendo
os produtos gerados pelo componente arbéreo apenas um adendo na economia, ndo o
foco principal. Outros sistemas citados por Passos (2003), adaptados de Nair (1990),
encontram-se no Anexo 1.

No sistema convencional de cultivo ha maior probabilidade de ocorrer impactos
ambientais e sociais, como: aumento da emissdo de gases de efeito estufa; aumento do
desmatamento, da polui¢cdo das dguas e dos solos; e produgdo de alimentos contaminados
com agrotoxicos. Os SAFs buscam reduzir esses impactos e otimizar a utilizagdo dos
recursos naturais renovaveis (agua, solos e biodiversidade) (VELOSO, 2013). Obviamente
que para atingir esses objetivos € necessario um bom planejamento e manejo do SAF.
Mesquita Filho e Rocha (2006) afirmam que, quando bem manejadas, as Agroflorestas
levariam 40 anos para cultivar uma “floresta” de alimentos, o que de forma natural
ocorreria em 100 anos.

3. RESTAURAGAO DE AREAS PROTEGIDAS POR LEI UTILIZANDO SISTEMAS
AGROFLORESTAIS

A manutencao das areas de vegetacao nativa e a recuperacao das areas legalmente
protegidas dentro de um imodvel rural sdo de responsabilidade do proprietario, mesmo
que o dano tenha ocorrido antes de sua aquisi¢cdo. No ato da aquisicdo do imovel com
irregularidades, perante a legislagdo ambiental, o proprietario recebe-o ndo s6 com seus
atributos positivos e suas benfeitorias, como também com os 6nus ambientais que sobre
ele incidam, inclusive o dever de recuperar o dano ambiental cometido pelo antigo
proprietario, também chamado de passivo ambiental (BRASIL, 1981, 1988, 1998, 2002,
2012; MILARE, 2014).

Nesse sentido, a verificagao da necessidade de regularizagdo ambiental deve ocorrer
antes da aquisi¢do do imovel rural, para que passivos ambientais ndo inviabilizem um
empreendimento economicamente.

No entanto, para aqueles que ja possuem areas com a necessidade de regularizagao
ambiental, Martinkoski et al. (2013) afirmam que existem na legislacdo alternativas
eficazes para a conservacao dessas areas, a0 mesmo tempo em que € possivel obter retorno
econdmico, por meio da comercializacdo de frutas e plantas medicinais nativas, por
exemplo. O que pode ser feito entdo sdo formas de unir o fator ambiental e o econdmico,
procurando propor alternativas viaveis a curto, médio e longo prazo, em relagdo a ambos
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os fatores. Assim, os SAFs tornam-se uma alternativa para viabilizar esses fatores e devem
ser mais bem estudados para a adogao mais eficiente, nas mais diversas regides do Pais.

A viabilidade legal dos SAFs como alternativas para a recomposi¢io de Areas
Protegidas sempre caminhou junto com a necessidade de diminui¢dao dos conflitos entre
as normas legais e a viabilidade socioecondmica da pequena agricultura familiar, porém
essa abertura nao estava tdo clara como atualmente, com as novas regras editadas no atual
Codigo Florestal (JOSE, 2016).

O Codigo Florestal (Lei n® 12.651/ 2012) determina que a exploragao agroflorestal
sustentavel, quando praticada na pequena propriedade ou posse rural familiar ou por povos
e comunidades tradicionais, ¢ uma atividade de interesse social. O pré-requisito € que
ndo se descaracterize a cobertura vegetal existente ¢ ndo prejudique a fungdo ambiental
da area. Essa lei determina, ainda, que intervengdes em APPs s6 serdo permitidas em
caso de utilidade publica, interesse social e atividades eventuais ou de baixo impacto
ambiental (BRASIL, 2012). Assim, a exploracdao agroflorestal sustentavel praticada na
pequena propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais sao
intervengoes permitidas em APPs.

A Lein® 12.651 trouxe como novidade o conceito de area rural consolidada, sendo
aquela em que a ocupacdo antrdpica foi realizada antes de 22 de julho de 2008 (data da
publicag¢do do Decreto n® 6.514, que regulamenta as infracdes e san¢des administrativas
ao meio ambiente). Aqueles proprietarios que se enquadram nesse conceito tiveram alguns
beneficios em relagdo a regularizagdo ambiental de suas propriedades ou posses rurais.

Para a recomposigdo de Areas de Preservacio Permanente em areas consolidadas
sdo exigidas areas inferiores as determinadas na lei, que sdo variaveis de acordo com
o tamanho da propriedade (moddulos fiscais). Deve ser ressaltado que as pequenas
propriedades ou posse rural familiar que possuem menos de quatro modulos fiscais e
mao de obra familiar tiveram mais beneficios que as demais. O proprietario ou posseiro
poderé recompor essas areas por meio da condugdo da regeneragao natural e/ou do plantio
de espécies nativas. No caso das pequenas propriedades ou posse rural familiar, pode ser
feito o plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, e exdticas
com nativas de ocorréncia regional, desde que as exdticas nao ultrapassem 50 % da area
que sera recomposta. A recomposicao da Reserva Legal também podera ser realizada
mediante o plantio intercalado de espécies nativas com exoticas ou frutiferas, em Sistema
Agroflorestal, desde que a area recomposta com espécies exoticas ndo exceda 50% da
area total a ser recuperada, sendo permitida a exploragdo economica nesse caso (BRASIL,
2012).
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Em relagdo a regularizacdo da RL, o Coédigo Florestal também possibilita que, para
as pequenas propriedades ou posse rural familiar que tinham, antes de 22 de julho de 2008,
area de até quatro modulos fiscais e porcentual de RL inferior a exigida, a Reserva Legal
poderé ser constituida pelo remanescente de vegetacao nativa existente em 22 de julho de
2008, mas nesse caso ndo serdo autorizadas novas supressoes para o uso alternativo do
solo. Outro beneficio em relacao a regularizagdo dessas areas foi concedido a agricultura
familiar, que podera utilizar os plantios de arvores frutiferas, ornamentais ou industriais,
compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com
espécies nativas da regido em Sistemas Agroflorestais, para compor a Reserva Legal.

Os artigos presentes no Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) que tratam os SAFs
como alternativa na recomposi¢cdo de APP e RL apenas acompanharam o entendimento
de outros instrumentos legais, como o antigo Codigo Florestal de 1965, atualizado pela
Medida Provisoria n® 2166-67, de 24 de agosto de 2001, a Resolugdo SMA n2 47/03,
de 26 de novembro 2003, da Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Sao Paulo, que
tinha como objetivo principal normatizar, utilizando os critérios técnicos, a recuperacao
de areas degradadas por meios convencionais, os reflorestamentos heterogéneos, citando
o plantio nas entrelinhas, e a agroecologia. Antes da Lei n® 12.651, também j4 existiam
resolugdes do Conama que inferiam sobre o uso de SAF na recomposi¢ao e restauragao
de APP e RL (CALDEIRA; CHAVES, 2011; LEITE, 2014; JOSE 2016).

Apesar da Legislagcdo Federal estabelecer algumas diretrizes gerais para a recompo-
sicdo e a exploracdo das areas de RL e APP por meio de Sistemas Agroflorestais, ndo ha
distingdo e mengao de quais tipos de SAFs sao adequados ao cumprimento das fungdes
dessas areas. Assim, fica ao encargo do 6rgdo ambiental competente a determinacdo dos
critérios e dos padrdes aceitdveis para restauragdo, exploragdo e manejo dessas Areas
Protegidas. Para melhor compreender as implicagdes dessa lacuna deixada pela legislacao,
€ necessario conhecer mais sobre esses sistemas (MARTINS; RANIERI, 2014).

4. EXEMPLOS DE SUCESSO

O exemplo mais marcante de ocorréncia no Brasil ¢ o da Fazenda Olhos D’4gua,
anteriormente chamada Fazenda Fugidos da Terra Seca, em Pirai do Norte, BA. Gotsch
(1996) retrata em seu livro “O renascer da agricultura” todo o trabalho realizado nessa
area para, por meio de praticas que seguem os principios do Sistema Agroflorestal, ou seja,
recuperar a qualidade do solo e trazer novamente equilibrio ecologico. A metodologia
utilizada por ele seguiu o principio da sucessao natural das espécies, comum no método
de Sistemas Agroflorestais conhecido como SAFRA.
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Em divulgac¢des mais recentes, hd a informagao de que na Fazenda Olhos D’4gua foi
recuperada uma area de aproximadamente 500 ha, com o ressurgimento de 14 nascentes
e o reflorestamento de 410 ha, dos quais 120 ha pertencem a Reserva Legal. A “floresta”
criada na regido ¢ biodiversa e produtiva, gerando parte da renda da familia e servindo
como modelo para a disseminagdo dos Sistemas Agroflorestais.

Em um trabalho voltado a apresentar as vantagens econOmicas, ecoldgicas e
sociais dos SAFs na recuperacdo de areas degradadas, Beltrame (2003) mostrou que a
restauracdo de 27 ha de Reserva Legal em assentamentos de reforma agraria, no Pontal do
Paranapanema, em areas no entorno do Parque Estadual Morro do Diabo, foi possivel por
meio da implantagao de um Sistema Agroflorestal. Essas dreas foram recuperadas, levando
em consideragdo a formagao de corredores florestais que gerem conectividade ecoldgica
na paisagem rural fragmentada. Em seus resultados preliminares pode ser notado que,
com a adocao do SAF, houve redugdo dos custos de implantagdo, devido a realizacao de
mutirdo entre os assentados, ao retorno econdmico para as familias, oriundo da venda
dos produtos cultivados na entrelinha das espécies florestais, € a maior conscientizagdo
ambiental das familias envolvidas.

Ao apresentar o uso de SAF para recuperacdao de matas ciliares em Piracicaba, SP,
Silva (2002) comparou o processo de regeneragdo natural livre de qualquer intervengao, o
plantio de espécies florestais e os SAFs simples e complexos. Nos Sistemas Agroflorestais
simples foram implantadas apenas espécies florestais desejaveis na recuperacao e houve
o plantio de duas leguminosas nas entrelinhas, enquanto no sistema complexo houve a
implantacdo de grande variedade de espécies, seguindo a metodologia da Agricultura
Sintropica proposta por Gotsch (1995). O objetivo do sistema simples foi focado no
médio e grande produtor, ja o complexo visou atender a necessidade do pequeno produtor
de garantir alimento e renda da area. Os resultados mostraram que o uso dos SAFs nao
teve nenhuma influéncia negativa quanto a recuperacao da area, tendo o sistema simples
apresentado melhores resultados quanto ao complexo no quesito desenvolvimento do
componente arboreo. Também foi demonstrado que o uso dos SAFs gerou um ambiente
mais sombreado, eliminando as lacunas de nichos existentes quando se faz apenas o
plantio de espécies florestais, dificultando o desenvolvimento de espécies daninhas. As
espécies florestais responderam favoravelmente ao manejo agroflorestal, uma vez que
apresentaram melhor desenvolvimento, provavelmente devido a interagdes com outras
espécies do sistema, como o aproveitamento do nitrogénio fixado pelas leguminosas ou
a reducgdo da ocorréncia de plantas daninhas pelo maior adensamento do plantio. Esses
beneficios podem ser revertidos em menor custo de implantag¢do da cultura florestal em
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areas de recomposicao, como na area em questdo, onde o SAF simples apresentou reducdo
de 16% do valor da implantagdo de um sistema s6 com espécies florestais.

Veloso (2013) comparou o SAFRA com a regeneragdo natural para a conservagao
de nascentes em areas de pastagem degradadas no municipio de Monte Alegre, GO. No
SAF implantado teve a consorciacao de espécies arboreas frutiferas, nativas e exdticas.
Constatou-se que houve um bom estabelecimento de todas as espécies implantadas,
que poderdo favorecer a recuperacao das areas de pastagens degradadas. O Sistema
Agroflorestal apresentou melhores resultados que os da regeneracdo natural em relacao a
disponibilidade de matéria organica e nutrientes no solo, além de aumento da diversidade
em semestres vidveis no solo, provavelmente oriundas da dispersdo local, bem como
trazidas por animais dispersores.

Leite (2014), ao pesquisar o assunto, e utilizando um caso que envolve a aplicacao
de SAF na recomposicdo de APP no Distrito Federal, desenvolveu uma matriz de
conformidade para avaliar o sistema do tipo agrossilvicultural. A matriz teve como
objetivo avaliar se o sistema desenvolvido atendia a uma série de requisitos legais para
a recuperagao de espagos protegidos por lei. Na confec¢ao da referida matriz, foram
utilizados como base os seguintes instrumentos legais: a Constitui¢do Federal de 1988,
a Resolugdo CONAMA n2 429/2011 e a Lei n® 12.651, de 2012. O pesquisador analisou
a situacdo, esgotando todas as variaveis legais que pudessem inviabilizar a aplicagdo do
SAF na area de APP estudada, e concluiu que o SAF implantado foi legalmente vidvel
na ocasido, sendo, portanto, favoravel a continuidade de sua execucao na APP. O autor
também encontrou melhores resultados em relagao ao banco de sementes e aos parametros
fitossociologicos, floristicos e edaficos nos SAFs, do que na area de pousio.

Apesar de ressalvas, todos os autores citados concordam que os SAFs constituem
alternativas adequadas para recuperagdo de areas degradadas, tanto de APP como de
Reserva Legal. Entretanto, ressalta-se que, antes de recomendar a implantagdo de um
modelo de SAF para um determinado local, ¢ necessario considerar as caracteristicas
do local, ambientais e econdmicas, assim como as necessidades do proprietario ¢ a
tradigdo cultural da regido, levando em consideragdo os principios da sustentabilidade,
produtividade e adotabilidade.
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5. POTENCIAL DOS SISTEMAS AGROFLORESTAIS EM CAPELINHA, MG,
NO ALTO JEQUITINHONHA COMO MEIO DE RECOMPOSICAO DE AREAS
PROTEGIDAS

Devido aos beneficios ecoldgicos e econdmicos proporcionados pelos Sistemas
Agroflorestais na recuperacao de areas degradadas, esses sistemas sdo considerados
uma alternativa vidvel para restaurar Areas Protegidas pelo Codigo Florestal, liberando
gradativamente as areas, antes antropizadas, para as suas fungdes ecoldgicas e permitindo
que o produtor se adapte paulatinamente a nova realidade da propriedade.

Para garantir a efetividade de um projeto agroflorestal, é importante que varios
atributos sejam considerados, dentre estes, o objetivo principal de producao da area, as
caracteristicas do produtor e as caracteristicas da area. Isso ¢ que vai definir o sistema,
0 espagamento ¢ as culturas que deverdo ser usadas, sendo muito importante que exista
um mercado consumidor para esse produto e que a logistica seja viavel (FRANKE;
FURTADO, 2001).

5.1. Descricao do local

Capelinha ¢ um municipio mineiro localizado no Alto Vale do Jequitinhonha
(Figura 1), cujo relevo pertence as escarpas rochosas dos compartimentos da Serra do
Espinhaco e Chapaddes do Planalto Cristalino, devendo ser ressaltado que o municipio
atinge o sopé da Serra da Noruega. Sua sede municipal situa-se nas coordenadas 17°45°18”
de latitude sul e 42° 28”15” de longitude oeste, ¢ altitude de 840 metros. Situada a 286 km
em linha reta da capital do estado de Minas Gerais, apresenta area total de 965,37 km? e
populagdo, estimada em 2017, de 37.867 habitantes.

O clima da regido ¢ tropical, com aproximadamente seis meses secos (de abril
a setembro) e com o periodo de precipitagdo maxima ocorrendo durante os meses de
novembro, dezembro e janeiro. A precipitagdo anual chega a 1.200 mm, sendo a média
anual de 1.084 mm, variando de 200 mm no periodo seco € 900 mm no periodo chuvoso
(FERREIRA; SILVA, 2012). A temperatura média anual ¢ de 20,5°C, sendo a média
maxima de 26,4°C e a média minima de 17°C (Tabela 1). A umidade relativa média anual
do ar na regido varia entre 70 e 80%, chegando até 50% nos periodos de estiagem, tendo
seu auge no periodo de julho a agosto.

Em sua rede hidrografica estdo presentes importantes afluentes do Rio Araguai, o
Rio Itamarandiba e o Rio Fanado, além do Rio Sao Lourengo ¢ os Ribeirdes Fanadinho,
Sena e dos Francisco.
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Figura 1

Localizagdo do municipio de Capelinha com relagdo a outras cidades do Vale do Jequitinhonha, MG.

Fonte: Prefeitura Municipal de Capelinha.

O historiador Machado (2000) descreveu o relevo da regido como sendo um quarto
do territorio municipal montanhoso, 40% ondulado e 35% constituido de terrenos planos,
que incluem vastos planaltos ou chapaddes, cobertos de campos naturais (cerrado,
cerradinho, capoeira, etc.), florestas plantadas e lavouras de café. A altitude maxima ¢ de
até¢ 1.210 m na Serra de Noruega e a minima de 379 m nos vales dos Rios Itamarandiba e
Fanado. Na por¢ao sul do municipio encontram-se resquicios de Mata Atlantica (SILVA,
2014).
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Tabela 1
Valores médios de temperatura e precipitagdo para o municipio de Capelinha, MG

Varidvel
Climatica

Jan. Fev. . Abr. : . Ago. Set. Out. Nov.

Temperatura .
i (°C) 28,7 287 272 259 247 24 248 261 27 27,1 273 268

Temperatura
minima (°C)
Temperatus 59 259 916 201 184 175 181 193 208 26 22 i
média (°C)

Precipitagdo 107 109 113 56 20 10 13 11 28 111 202 224
média (mm)

Fonte: Climate-Data.

17 17,1 16,1 143 122 11,1 11,5 126 147 162 16,8 155

5.2. Escolha do local

De acordo com Embrapa (2006), areas montanhosas sdo aquelas que apresentam
entre 45 e 75% de declividade, o que insere praticamente um quarto de todo o territorio de
Capelinha em Areas de Uso Restrito, que requer técnicas de manejo cuidadosas quando
em areas de uso consolidado. Nessas condi¢des esta vedada a abertura de novas areas
para uso alternativo do solo, sendo nas areas ja consolidadas permitidas as atividades
agrossilvipastoris (ALMG, 2013). Portanto, os Sistemas Agroflorestais se enquadram
perfeitamente como uma atividade que pode ser rentavel, além de garantir beneficios
ambientais, adotando boas praticas de manejo e conservagao do solo e da dgua.

A escolha de Capelinha para o estudo foi devido a sua representatividade na regido
€ a sua importancia na geragdo de comodites no ambiente rural, sendo um importante
polo agricola para o Vale do Jequitinhonha. Silva (2014) ressaltou que, em 2010, a
agropecuaria foi responsavel por aproximadamente 17 % do Valor Adicionado Bruto
(VAB), aumentando para quase 31 % em 2014 (Tabela 2) (IBGE, 2017). Em questdo de
valores, nota-se na Tabela 2 que a agropecuaria saltou de R$ 38.001.000,00 em 2010 para
R$ 112.491.000,00 em 2014, representando um aumento de 196% em quatro anos, o que
mostra a tendéncia do desenvolvimento dessa atividade em relacdo as outras.

Levando em consideragdo o potencial do municipio de Capelinha no setor agrope-
cudrio e a necessidade dos proprietarios ou posseiros rurais se adequarem a legislagao
florestal, a consorciagdo dos componentes arbéreos com herbaceas e/ou animais ¢ uma
opcdo para retomar a fun¢do dessas areas, conservar os recursos ambientais e, também,
promover o desenvolvimento econdmico e social no municipio.
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Tabela 2

Valor Adicionado Bruto (VAB), a precos correntes, da cidade de Capelinha para os anos de
2010, 2012 e 2014

2010 2012 2014
Capelinha, MG - - - - - - -
Mil Reais Y% Mil Reais Yo Mil Reais %
VAB da agropecuaria 38.001 16,91 62.811 19,37 112.491 30,67
VAB da industria 28.075 12,49 38.576 11,90 46.630 12,71
VAB dos servicos (exclusive
administrago, saide e educagio 158.645 70,60 222.800 68,73 207.691 56,62

publicas e seguridade social)

224.721 100 324.187 100 366.812 100

Fonte: IBGE (2003).

Costa (2016) citou a ocorréncia de invasdo biologica de samambaia da espécie
Pteridium aquilinum (L.) Kuhn em uma Area de Preservacgdo de Capelinha, o que pode
vir a provocar sérios problemas ambientais, principalmente em areas degradadas de solo
mais acidos que se deseja recuperar. Assim, a proposta de uma estrutura de recomposi¢ao
que forneca uma cobertura adequada do solo e tenha um manejo minimo na area pode
evitar a invasdo dessa espécie e permitir o desenvolvimento de outras espécies nativas
ou exoticas quando for de interesse. E quando direcionado para o pequeno produtor e/ou
agricultor familiar, ¢ interessante sempre pensar em recuperar as Areas de Protegdo ambi-
ental, de forma a permitir sua utilizacdo. Enquanto houver trabalho com renda satisfatoria
para o homem do campo, garantindo-lhe integridade fisica, financeira e social, ele tende
a se fixar em sua terra, em vez de vendé-la ou abandona-la para migrar para o ambiente
urbano.

5.3. Escolha de sistemas que auxiliem na adequacio ambiental das propriedades

A escolha de uma metodologia para ser aplicada em Sistemas Agroflorestais nunca
deve ser baseada em pacotes tecnoldgicos com o mesmo passo a passo para todos os
produtores. Como mencionado, os SAFs devem ser projetados conforme a peculiaridade
de cada produtor. Entre os diferentes tipos de modelos, Oliveira Neto etal. (2012) ressaltam
que existem aqueles que possuem maior potencial para conservagao da dgua, do solo e da
biodiversidade, como o Sistema Agroflorestal Andlogo, também conhecido como Sistema
Agroflorestal Sucessional, que deve ser manejado visando, principalmente, a exploracao
de produtos florestais ndo madeireiros. Essa metodologia permite o desenvolvimento
da sucessao natural na area, porém de forma mais acelerada pela agdo humana. Uma
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das técnicas que segue o conceito desse sistema e tem sido extensamente divulgada ¢é
a Agricultura Sintropica, metodologia desenvolvida por Ernest Gotsch e amplamente
aplicada no Brasil. Assim, os modelos agroflorestais que simulam a sucessdo natural sao
mais indicados para a adequagdo ambiental das propriedades rurais quando se deseja
implantar a agrofloresta.

5.4. O potencial de Capelinha, MG

Os projetos de SAFs que seguem o principio da sucessao natural vém da observacao
da propria natureza, onde espécies pioneiras capazes de se desenvolverem em solos
mais pobres colonizam espagos abertos e vao criando um ambiente mais propicio para a
adaptacao de outras espécies, além de irem melhorando o solo por meio da reciclagem
de nutrientes. Com a senescéncia desses individuos vai se criando cada vez mais um
ambiente com condi¢des necessarias para a sobrevivéncia de espécies florestais de vida
longa.

Segundo dados do IBGE (2003), os biomas de ocorréncia no municipio de Capeli-
nha sdo o Cerrado e a Mata Atlantica, sendo o primeiro predominante. Os solos do Cerra-
do apresentam, em geral, baixa fertilidade e acidez elevada e boas condicdes fisicas para
mecanizacdo, sendo propicio as atividades agropecuarias. No entanto, devido as parti-
cularidades do municipio, o relevo torna um fator determinante para a mecanizagao da
area.

Ambos os biomas de ocorréncia em Capelinha possuem espécies de uso potencial
tanto para consumo in natura de seus frutos, como para o processamento. Os frutos
do Cerrado possuem relevante importancia para a economia e alimentacao local, com
grande aceitagdo popular, apresentando sabores singulares, além de proteinas, vitaminas
e sais minerais (AVIDOS; FERREIRA, 2000). Dentro da diversidade de frutos desse
bioma, podemos destacar o pequi (Caryocar brasiliense), rico em proteinas, aglicares,
vitamina A, tiamina, sais de calcio, ferro e cobre (SOUZA; SALVIANO, 2002); a
mangaba (Hancorniaspeciosa), que pode ser consumida in natura ou processada (LIMA;
SCARIOT, 2010); e o baru (Dipteryxalata), que se destaca pelo potencial alimenticio,
mas também pode ser usado nas industrias farmacéutica, de 6leo e na indistria quimica
(TAKEMOTO et al., 2001).Outro potencial para implantacdo de espécies nativas sao
as meliferas, tendo em vista que o municipio produziu 20 toneladas de mel em 2016,
gerando uma receita de 240 mil reais (IBGE, 2017).

O consorcio de café em areas sombreadas na Reserva Legal, ou a implantacio de
frutiferas como banana, também € uma possibilidade. Em 2006, o municipio produziu

233



Diretrizes para adequagdo ambiental de propriedades rurais: um estudo de caso na RPPN Fartura e
entorno

7.466 toneladas de café, gerando uma receita de R$ 25.504.000,00, e 25 toneladas de
banana, gerando uma receita de R$ 16.000,00. Em 2016, com uma area plantada de café
de 5.300 ha, apesar de ter havido uma queda na produgdo de 23,3%, a receita gerada
acumulou um aumento de 57,1%, tendo sido produzidas 5.724 toneladas, o que resultou
em uma receita de R$ 40.068.000,00. A produgdo de banana também apresentou um
significativo aumento em 2016: em 20 ha foram produzidas 300 toneladas, gerando uma
receita de R$ 270.000,00. Ambas as espécies apresentaram o maior retorno agricola,
segundo o IBGE???, portanto sdo espécies de uso potencial em SAFs.

Além do Sistema Agroflorestal Analogo, o Taungya também pode ser adaptado
e utilizado para a recomposi¢cdo de areas de Reserva Legal, consorciando as culturas
agricolas com as espécies florestais, com o objetivo de gerar renda para o produtor e
reduzir os custos com a implantagdo do sistema, otimizando o uso das Areas Protegidas
por lei, que no passado eram entendidas como areas nao produtivas (OLIVEIRA NETO
et al., 2010). Nesse sentido, pode-se pensar no plantio de espécies nativas da regido com
potencial de exploragao comercial de produtos florestais ndo madeireiros, como também
no plantio de culturas agricolas nas suas entrelinhas, como o milho, que tem cultivo
tradicional na regido.

O municipio ja& possui propriedades que praticam os SAFs. Segundo o senso
agropecuario de 2006 (IBGE, 2017), ao todo sdo 86 propriedades, que juntas somam uma
area de 583 ha. No entanto, existe ainda um grande potencial de ampliagao.

O senso agropecuario de 2006 também aponta que as areas degradadas no municipio
somavam 1.381 ha e estavam presentes em 197 areas, sendo a grande maioria pastagens
degradadas. Esses valores podem ainda ser maiores, pelo fato de o municipio possuir
12.649 ha de pastagem naturais e plantadas, e de acordo com as médias nacionais, €
provavel que mais da metade dessa area apresente algum grau de degradagdo, além da
possibilidade de terem parte de suas delimitagdes em Areas Protegidas. Assim, o uso
de SAFRA ndo reduziria em grande quantidade a area produtiva da propriedade e ainda
geraria renda ao produtor.

Segundo os dados do IBGE, referentes ao ano de 2006, as areas ocupadas com
vegetacao nativa destinada a protecdo (APP e RL) somam 12.203 ha, sendo 5.963 ha de
Reserva Legal. Admitindo que o municipio possui uma area estimada de 96.637 ha, e
que o minimo de Area Preservada como Reserva Legal exigido pelo Cédigo Florestal é
de 20%, fora as APPs e as Areas de Uso Restrito, existe em Capelinha uma grande area
a ser recuperada para fins de adequacdo ambiental. Essa adequacdo pode ser realizada
seguindo os principios agroflorestais em pequenas propriedades ou posse familiares
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de forma permanente, ou apenas temporariamente, na fase inicial, dentro das médias
e grandes propriedades. E importante ressaltar que as propriedades com érea igual ou
inferior a quatro modulos fiscais, que possuiam em 22 de julho de 2008 area de Reserva
Legal inferior a 20%, poderdo considerar, a titulo da mesma, a area de vegetacao nativa
existente.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O uso de Sistemas Agroflorestais ¢ uma excelente alternativa para a recuperacao
de ambientes degradados ou para a regulariza¢ao das propriedades perante a legislacdo
vigente. Obviamente que ressalvas devem ser feitas, principalmente em relagdo a
disponibilidade de mao de obra, que ¢ um fator limitante, bem como ao capital inicial
necessario para a implantacdo de um projeto, independentemente de seu tamanho.

Em alguns casos, o proprietario até poderia recorrer a instituicdes financeiras em
busca de créditos especiais para o produtor rural, mas essa deve ser sempre a Ultima
op¢ao, principalmente para os pequenos produtores e para os agricultores familiares,
que tém em sua propriedade a principal fonte de sustento e renda. Uma divida poderia
coloca-los em situacao de risco econdomico, causando um desequilibrio em suas finangas
e, consequentemente, uma possivel perda de seu bem, a terra.

A conscientizagdo ambiental dos produtores, proprietarios e seus parceiros €
fundamental para a dispersdo dos Sistemas Agroflorestais, mostrando que € possivel
obter renda temporaria ou fixa mesmo em areas consideradas de protecdo, que sdo vistas
por alguns produtores como areas inuteis e sem uso na propriedade, sendo mantidas
apenas por obrigacdes legais. Essa conscientizagdo e a dispersdo de novas tecnologias
sdo possiveis por meio de uma boa agao extensionista e de politicas publicas favoraveis,
incentivando e demonstrado na pratica que € possivel conciliar conservagao do ambiente
com producao, sendo viavel economicamente ¢ atendendo assim, de forma sustentavel, a
funcido social da propriedade.
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CAPITULO 8

Reserva legal: aspectos legais, ambientais e econdmicos

Lilian Almeida Brito

Eulalia Aparecida Silva

Vitor Antunes Martins da Costa
Israel Marinho Pereira

1. INTRODUCAO

A conservacao ambiental € preocupagdo crescente no mundo e tem se tornado
constante fonte de discussdes, principalmente, devido a sua associacdo as alteracdes
climaticas observadas e as previstas para os proximos anos (IPCC, 2014). Além da questao
climatica, tem aumentado a conscientizagao da sociedade em relacdo a conservagao de
ecossistemas, tanto pela manuten¢do da biodiversidade quanto pelos servigos ambientais
prestados pelas areas conservadas. Segundo Engelman (2009), isso acarreta mudancas de
valores que caminham rumo ao uso sustentdvel dos recursos ambientais.

O Brasil possui aproximadamente 13% da biodiversidade da Terra, e para garantir a
perpetuacao dessa diversidade biologica € necessario que o uso sustentavel desses recursos
seja assegurado por decisoes racionais dos gestores publicos sobre o uso e manejo do solo
(ONU, 2016).

A Constituicao brasileira (BRASIL, 1988), que alicerca e fundamenta o direito
ambiental, instituiu ordem mais rigida e restrita sobre o uso do meio ambiente, delegando
o controle dessas acdes ao poder publico e a sociedade. Esses principios condizem com o
crescente movimento ambientalista mundial, impulsionando o ramo do Direito Ambiental
no Pais, ao instituir o direito de todos a um meio ambiente equilibrado (BORGES et al.,
2009).
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Este capitulo abordard um tipo de espaco territorial especialmente protegido pela
legislacdo, a Reserva Legal (RL), que além de desempenhar diversas fungdes ambientais
pode representar fonte de renda para os produtores.

2. DEFINICAO E CONTEXTO HISTORICO

A abordagem historica permite observar que as mudancas no cendrio politico
nacional impulsionaram medidas de protecao ambiental. Em 1934 foram publicadas varias
leis de carater preservacionista, como o Codigo de Caca e Pesca (Decreto n®23.672), o
Codigo de Aguas (Decreto 24.643) e o Decreto de Medidas de Protegdo aos Animais
(Decreto n® 24.645), o primeiro em janeiro e os dois ultimos em julho.

No mesmo ano (1934), mais especificamente no dia 23 de janeiro, entrou em vigor
o primeiro Cédigo Florestal brasileiro (CFlo), sancionado pelo Decreto n® 23.793, que
embora ndo tenha trazido o termo Reserva Legal expds preocupacgdes com o desmatamento
e instituiu a obrigatoriedade de preservagdo de um quarto da propriedade quando essa
apresentasse “mata” (BRASIL, 1934).

Além dessas leis, foi instituida, no dia 16 de julho, a segunda Constituicdo Federal
(BRASIL, 1934), que impulsionada pelos movimentos desenvolvimentista e ambientalista
da época também recebeu cunho protecionista, ao considerar a natureza patrimonio
nacional que deve ser protegido (MEDEIROS et al., 2004).

Em 1962, o entdo Ministro da Agricultura, Armando Monteiro Filho, encaminhou
ao Congresso o anteprojeto de lei para reforma do Cddigo Florestal e demonstrou
preocupacao com a preservagao ambiental. No projeto de lei, foram propostas as Reservas
Florestais, que representavam areas a serem preservadas, além das Areas de Preservacio
Permanente (APPs), nas propriedades com mais de 20 ha, e caso a propriedade rural ndo
apresentasse o porcentual minimo de Reserva Florestal proposto (20%), ela deveria ser
reflorestada ou a regeneracdo natural deveria ser salvaguardada (MONTEIRO FILHO,
1962).

As entdo chamadas Reservas Florestais se tratavam, por definicdo e objetivo, das
Reservas Legais conhecidas hoje, embora tenham sofridos alteragdes, como a necessidade
de averbagdo em qualquer imével rural, e ndo apenas naqueles maiores que 20 ha, além
de apresentar distingdes quanto as particularidades do pequeno produtor e das areas
consolidadas, por exemplo.

O termo Reserva Legal foi utilizado pela primeira vez em 1989, quando o
Codigo Florestal vigente era de 1965 (BRASIL, 1965), com a publicagdo da Lei n®
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7.803, que estabelecia a obrigatoriedade de sua averba¢do em cartdrio, além de impor a
impossibilidade de corte raso e a alteracao de sua destinagdo apds a inscrigdo em cartorio
(BRASIL, 1989).

Assim como o Cddigo Florestal, a Reserva Legal (RL) sofreu diversas alteracdes
legais ao longo dos anos, embora o carater essencial de preservacdo ndo tenha sido
alterado (OLIVEIRA, 2015). O foco das RLs foi alterado, seguindo as mudangas de
ideologia sofridas pela sociedade (HOENISCH, 2015). A concepcao de que apenas as
matas sdo importantes para a conservagao da biodiversidade foi alterada (HOENISCH,
2015). Isso pode ser observado no Codigo Florestal vigente, que estabelece, para todas as
propriedades e posses rurais, a obrigatoriedade de demarcacdo de RL, independentemente
do bioma ou da tipologia vegetal em que ocorre, considerando a importancia de todos
para as geragdes presente e futura.

A Politica Nacional Agricola, aprovada em 17 de janeiro de 1991 (Lein®8.171), em
seu artigo 99, estabelecia que propriedades que ndo apresentassem, em 1992, RL deveria
recupera-la por meio do plantio anual de, no minimo, trinta avos da area necessaria a
constituicdo da totalidade da RL (OLIVEIRA, 2015; BRASIL, 1991).

Atualmente, a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, define RL no artigo terceiro,
inciso 111, como area localizada no interior de um imovel rural, e ressalta o uso economico
sustentavel que propicie a conservagdo e a reabilitagdo ambiental, tendo em vista a
preservagao da biodiversidade em todas as suas formas, especialmente de espécies nativas
(BRASIL, 2012a).

O novo Codigo Florestal (BRASIL, 2012a) apresenta, além de algumas alteragoes,
inovagdes em relagdo aos anteriores, entre as quais cabe citar a possibilidade de
compensag¢ao de RL por meio da compra de Cota de Reserva Ambiental (CRA) e o conceito
de area rural consolidada, apresentado no artigo terceiro, paragrafo IV, caracterizada pela
ocupa¢do humana, e as atividades decorrentes dela, precedentes a data de 22 de julho de
2008. Como serd apresentado no decorrer deste capitulo, as areas rurais consolidadas
apresentam regime diferenciado nas propriedades rurais, com implica¢des na RL.

3. ASPECTOS AMBIENTAIS - A IMPORTANCIA DAS RESERVAS LEGAIS

O Codigo Florestal, Lei n® 12.561, de 2012 (BRASIL, 2012a), propicia a utilizacao
sustentavel das areas de RL e destaca seu papel ecologico na conservagao da biodiversidade
em todas as suas formas. Contudo, a fungdo exercida pela RL excede a descri¢ao de
uma Area de Uso restrito localizada no interior de imdveis rurais. A RL desempenha
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importante papel ecoldgico, social e, inclusive, econdmico (HOENISCH, 2015), e sua
institui¢do estd em sintonia com a Magna Carta de 1988, que expressa no artigo 225 o
direito de todo cidaddo a um ecossistema saudavel e equilibrado, sendo dever de todos
(sociedade e Estado) a manutengdo e a preservagdo ambiental para a presente e as futuras
geracdes (ALVES JUNIOR, 2017; BRASIL, 1988).

Embora ja tenham se passado 56 anos desde a proposta de reforma no Codigo
Florestal do entdo Ministro Armando de Queiroz Monteiro Filho (MONTEIRO FILHO,
1962), o texto do projeto se mostra atual quanto as preocupacdes em relacdo a devastagdo
de areas nativas e ao seu impacto na presente e nas futuras geragdes, nao apenas economico,
mas também quanto as importantes fungdes ambientais exercidas pelos ecossistemas.
No texto, o autor descreve problemas enfrentados até os dias de hoje, como no trecho a
seguir:

[...] As margens dos rios sdo devastadas e os desbarrancamentos sucedem-
se, oferecendo perigos sempre maiores a navegagdo. Hoje, todos os rios do
Brasil, inclusive o Amazonas, estdo necessitando de dispendiosas dragagens.
Muitos rios estdo secando e tornam-se ja inserviveis ao trafego fluvial, suas
barras enchem-se de bancos de areia ¢ lama deixando os portos imprestaveis.
Inundagoes cada vez mais destruidoras, pela remogao desordenada de florestas,
colocam em sobressalto as populagdes de centenas de cidades ribeirinhas.

Os desmatamentos nos mananciais vao transformando os campos em solos
pobres e¢ com produtividade cada vez menor. O cotejo da produtividade
das zonas litoraneas, com as areas de florestas virgens oferece um desnivel
estarrecedor. Comparados com os de solos explorados secularmente em outros
paises, nossos niimeros sdo melancolicamente baixos. A pobreza e a ignorancia
das populagdes do interior ndo admitem que reparem o desgaste do solo,
mediante o emprego de adubos e de praticas conservacionistas. Dai resulta que
cada ano o agricultor trabalha mais, para retirar menos do solo. Principia, por
ai, a substituicdo intensiva de lavouras por pastagens pobres, acarretando uma
alarmante perda de substancia no incremento da agricultura, relativamente a
taxa de crescimento demografico.

Paralelamente, pois, ao problema agrario decorrente da estrutura arcaica da
economia rural, agrava-se o problema da produgdo agricola, como efeito
imediato do uso indisciplinado e cadtico das terras florestadas.

Juntamente com as Areas de Preservagio Permanente (APPs), as RLs desempenham
papel crucial na protecdo do solo, dos mananciais subterraneos e dos ecossistemas, com
os quais Monteiro Filho (1962) demonstrou tanta preocupacdo. Porém, Metzger (2010)
destaca que embora sejam complementares, as APPs e as RLs sdo distintas e apresentam
diferentes composicdes de espécies, portanto ambas tém fundamental importancia
ecologica e na prestacao de servicos ambientais.
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Os fragmentos de vegetacdo mantidos nos imoveis rurais para atender a exigéncia
da RL contribuem para a interceptacao e infiltragdo das dguas pluviais, reduzindo o
escoamento superficial da dgua e a erosdo do solo, além de atuarem como zona-tampao
de nutrientes e contaminantes (TAMBOSI et al., 2015) que chegam as APPs. No entanto,
a qualidade desses servicos ambientais depende de vérias caracteristicas do fragmento,
como tamanho, tipo de vegetagado e estado de conservagao.

As fungdes ecoldgicas desempenhadas pela RL tém forte relagdo com a produgao
a longo prazo da propriedade, adquirindo, assim, importante papel na conservagao dos
recursos hidricos e do solo (PEREIRA et al., 2017), essenciais as atividades agricolas,
pecudrias e florestais.

Além disso, a conservagdo de areas de vegetacdo nativa previne a ocorréncia de
desastres naturais. Esses fendmenos, embora conhecidos como naturais, também sao
influenciados por mudancas no uso do solo e pelo uso irracional dos recursos ambientais
(COUTINHO, 2013).

A presenca da vegetagdo ¢ indispensavel para o planejamento territorial, visto que
as interagdes entre os componentes, a biodiversidade, o solo, a 4gua e o clima operam
positivamente na manutengao, regulagdo e provisao dos servigos ecossistémicos prestados
(GARDON, 2016).

Quanto a utilizacao econdmica das RLs, ela ¢ legalmente permitida em situagdes
em que o proprietdrio possua a aprovacao do 6rgdo ambiental competente vinculado ao
SISNAMA e haja conformidade com a Lei n® 12651/12, conforme serd descrito neste
capitulo, no topico 5.

4. ASPECTOS LEGAIS

A legislagao ambiental ¢ apontada por Borges et al. (2009) como a principal fonte
de defesa e preservacdo do meio ambiente. Nesse contexto, o Brasil sustenta uma das
legislagdes ambientais mais completas e complexas do mundo, sendo o Pais extremamente
atuante nos acordos multilaterais ambientais, participando de um crescente numero de
compromissos internacionais nessa area (ONU, 2016).

Os instrumentos juridicos da legislagao ambiental estao alicer¢ados na Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 1988), na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981),
no Codigo Florestal (BRASIL, 2012a), no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(BRASIL, 2000), na Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998), na Politica Nacional Dos
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Recursos Hidricos (BRASIL, 1997), dentre outras. No caso de Minas Gerais, o Cédigo
Florestal, Lei estadual n®20.922/2013 (MINAS GERAIS, 2013), complementa o Cédigo
Florestal (BRASIL, 2012a). Por meio desses, 0s espagos especialmente protegidos,
estabelecidos pela legislagdo, desempenham papel crucial por ostentar espacos de
conservagao da biodiversidade.

Nesse sentido, o CFlo regula o regime juridico das florestas, como ferramenta
essencial para dar garantia juridica a preservagao e recuperacdo de ecossistemas
(ELLOVITCH; VALERA, 2013). A preservagao de areas de vegetacao nativa protege ndo
apenas os estoques naturais contidos nessas areas, mas também os servigos ambientais
prestados (NEVES, 2012). Assim, os espagos territoriais especialmente protegidos
contribuem diretamente para assegurar os servicos ambientais proporcionados pela
manuten¢do da vegetacao.

Dentre os diversos tipos de espagos especialmente protegidos, as Reservas Legais
(RLs) representam a maior parte da vegetacao protegida do Brasil, possuindo area maior
que as Unidades de Conservagao federais (OLIVEIRA, 2015). A extensdo da RL depende
de sua localizagao e do bioma no qual a propriedade esta inserida, e sera abordada com
mais detalhes ao longo do capitulo.

Dados parciais da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA,
2018), ainda sem integrar o estado do Mato Grosso do Sul e do Espirito Santo, mostram
que a area destinada a preservacao da vegetacao nos imdveis rurais brasileiros, registrados
no Cadastro Ambiental Rural (CAR) até dezembro de 2016, corresponde a 20,5% do
territorio nacional, enquanto as areas de vegetagao protegida nas Unidades de Conservagao
de Protecdo Integral, sob a responsabilidade do Instituto Chico Mendes, totalizam 13%
do territorio nacional (MIRANDA et al., 2017).

Em Minas Gerais, 32,6% da area dos imoéveis rurais cadastrados no CAR até
dezembro de 2016 foi destinada a preservacao da vegetagdo (MIRANDA et al., 2017).

4.1. Porcentual de Reserva Legal

O porcentual das areas de RL em uma propriedade ¢ determinado pela sua
localizagdo. A Lei n® 12.651/12 divide a Federagdo em duas areas: Amazodnia Legal e
demais areas (BRASIL, 2012a). A Amazonia Legal ¢ definida pelo Estado a partir de
analises estruturais e conjunturais, com a finalidade de unificar regides com problemas
semelhantes nos ambitos economico, politico e social. A area de abrangéncia da Amazonia
Legal ¢ de 5.217.423 km?, o que corresponde a 61% do Brasil, constituida nao apenas pelo
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bioma Amazonia, mas também por 20% de Cerrado e parte do Pantanal Mato-grossense
(AMADO, 2017).

A Amazonia Legal corresponde a area dos estados da Regiao Norte (Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins), acrescidos da totalidade do estado
de Mato Grosso e dos municipios do estado do Maranhao situados a oeste do meridiano
44° O. Em sua configuracdo atual, equivale a area de atuacdo da SUDAM. Para essa
regido, o texto federal determina que 80% da area da propriedade seja mantida como RL
para as areas onde a vegetagdo seja do tipo Floresta Amazonica. J& quando a propriedade
estiver situada em areas do bioma Cerrado, a area a ser mantida com Reserva Legal (RL)
sera de 35%, e em areas de campos gerais, a RL sera de 20%. Para imdveis situados nas
demais regides, o porcentual minimo de RL ¢ de 20%.

O Coddigo Florestal vigente define para a Amazonia Legal o porcentual de 80% de
RL. Nesse sentido, o artigo 68, § 2°, determina que os proprietarios que mantiveram a
RL acima de 50%, respeitando a legislacdo anterior, podem utilizar a area excedente de
RL ainda para constitui¢do de serviddo ambiental, Cota de Reserva Ambiental (CRA) e
outros instrumentos de compensagao previstos no texto (BRASIL, 2012a).

O novo CFlo, no paragrafo 2° do artigo 13, atribuiu a administra¢do publica a
autoridade para reduzir em até 50% a area de RL na regido da Amazdnia Legal para
propriedades com area rural consolidada comprovada, desde que nao esteja localizada em
areas prioritarias para conservacao da biodiversidade, formacao de corredores ecologicos
e/ou protegdo dos recursos hidricos, e a area deve ter fins unicamente de regularizagdo por
recomposi¢ao, regeneracao e/ou compensagao (BRASIL, 2012a).

A situagdo inversa, de ampliacao em até 50% da area de RL, também esta prevista
no artigo 13 (inciso II), na condi¢@o de atender a compromissos nacionais de diminui¢ao
do lancamento de gases intensificadores do efeito estufa e de defesa da diversidade
bioldgica (BRASIL, 2012a).

Segundo o CFlo (2012a), propriedades com mais de quatro mddulos fiscais devem
seguir a defini¢do da RL com base nas dimensdes-limites estipuladas no Codigo Florestal
para sua regido, podendo variar de 20 a 80%, dependendo do local da propriedade e do
bioma em que se inserem.
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4.2. Delimitacdo da Reserva Legal e Inscricio no Cadastro Ambiental Rural

A averbacdo da Reserva Legal (RL) depende da delimitagdo do perimetro de toda a
propriedade, contendo as coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarra-
¢ao do perimetro do imével (BRASIL, 2012a).

A delimitagcdo da RL ndo podera ser arbitraria, mas baseada em estudos e critérios
apontados na lei. No processo de delimitagdo, devem ser considerados: o Plano de Bacia
Hidrografica; o Zoneamento Ecologico-Econdmico; a formagao de corredores ecoldgicos
com outras RLs, com Areas de Preservacdo Permanente, com Unidade de Conservagio ou
com outras areas legalmente protegidas; e areas de maior importancia para a conservagao
da biodiversidade e de maior fragilidade ambiental (BRASIL, 2012a).

O artigo 16 do CFlo aborda o tema da averbagdo de RL em condominio, no qual
duas ou mais propriedades ou posses rurais podem compilar suas RLs, gerando uma RL
unida. Cabe ressaltar que a unido das RLs ndo implica redu¢do de area; cada propriedade
deve respeitar o porcentual de RL especificada pela Lei n°12.561/12. Segundo o artigo
14 da mesma lei, um dos critérios a serem estudados na alocagdo da RL ¢ a formagdo
de corredores ecologicos com outras RLs, Areas de Preservacdo Permanente, Unidades
de Conservagdo e/ou outras areas legalmente protegidas (BRASIL, 2012a). A unido ¢
benéfica do ponto de vista ecologico, visto que o aumento de area preservada continua
possibilita maior protecdo a fauna, facilita o fluxo génico das espécies e diminui o efeito
de borda do fragmento preservado.

O CFlo prevé algumas situagdes em que ndo ha exigéncia de averbagdo de RL:
areas destinadas a geracdo de energia hidraulica; implantacdo de rodovias e ferrovias; e
abastecimento publico de agua, tratamento de esgoto e os empreendimentos vinculados a
essas atividades (BRASIL, 2012a).

Ainda quanto a regime especial de RL, tem-se as areas rurais consolidadas, definidas
como ““area de imovel rural com ocupacdo antrdpica preexistente a 22 de julho de 2008,
com edifica¢des, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo
caso, a adoc¢do do regime de pousio” (BRASIL, 2012a). Essa data foi estabelecida com
base no Decreto n® 6.514, de mesma data, que dispde sobre as transgressoes e punigdes
administrativas ao meio ambiente, além de estabelecer o processo administrativo federal
para averiguagao dessas infragdes, e dar outras providéncias (BRASIL, 2008).

Hé também situagdes de manutengdo de RL em éreas urbanas. Propriedades rurais
inseridas em perimetro urbano, definidas por plano diretor municipal, podem exigir do
responsavel pelo imével a manutengcdo da RL, mesmo que por fim esta seja extinta. A
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RL extinta tem, por ordem legal, que compor areas verdes urbanas ou de uso sustentavel
compativel com a manutenc¢ao de suas fungdes ambientais, caso ndo entre em conflito com
o estabelecido no plano diretor municipal ou ao plano de expansdo urbana do municipio
(BRASIL, 2012a).

Diante da lei, o poder publico podera, para estabelecimento de areas verdes urbanas,
exercer o direito de compra para aquisi¢ao de remanescentes florestais relevantes, conforme
dispoe a Lei federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (BRASIL, 2001); transformar a
Reserva Legal em area verde nas expansdes urbanas; e estabelecer a exigéncia de areas
verdes nos loteamentos e empreendimentos comerciais e na implantagcdo de infraestrutura
(BRASIL, 2012a).

4.2.1 Inscricdo no CAR

A demarcacdo e o registro da RL da propriedade ou posse rural sdo feitos por
meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR), mecanismo do Direito Ambiental brasileiro
implementado pelo CFlo, no site http://www.car.gov.br/ (ALVES JUNIOR, 2017).

A aprovacao da localizagdo da RL, apds a inclusdo do imoével no CAR, ¢ de
responsabilidade do orgdo estadual integrante do SISNAMA ou da institui¢do por ele
habilitada (BRASIL, 2012a). O 6rgao também devera apreciar a coeréncia do estudo e do
critério utilizado para selecionar a area destinada a RL na propriedade.

No processo de analise das informagdes declaradas no CAR, o 6rgdo competente
podera solicitar a revisao das informagdes declaradas e dos documentos comprobatorios
e/ou realizar visitas ao imovel rural (MMA, 2014).

Apds protocolar a documentagdo exigida para andlise da localizagdo da area de
RL, ao proprietario ou possuidor rural ndo podera ser aplicada sancdo administrativa,
inclusive restri¢do a direitos, por qualquer 6rgao ambiental competente em razao da nao
formalizagdo da area de RL (BRASIL, 2012a).

O registro da RL no CAR desobriga a averbagdo no Cartério de Registro de Imoéveis.
Caso a area de RL ja tenha sido averbada, o proprietario ou possuidor podera incluir as
coordenadas do perimetro da RL no CAR, ou comprovar por meio da apresentacdo da
certiddo de registro de imdveis na qual conste a averbag¢do ou o termo de compromisso
em caso de posse, nos termos da Lei n® 12.651, de 2012 (MMA, 2014). Portanto, o novo
CFlo tornou a averbagao facultativa, e caso o proprietario ou possuidor desejar realiza-la,
ele tera direito a gratuidade do ato.
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A inscricdo do imovel rural no CAR esta entre os critérios utilizados pelo 6rgao
ambiental competente para autorizar a supressao de novas areas de floresta ou outras
formas de vegetacdo nativa (BRASIL, 2012a). Portanto, o CAR ¢ uma importante ferra-
menta para diagnostico e gestdo dos remanescentes de vegetacdo nativa no Pais.

O prazo inicial para inscricdo no CAR foi de um ano apds a implementagao do
cadastro. Posteriormente, o prazo foi prorrogado sucessivamente, sendo 31 de maio
de 2018 o prazo atual para inscrigao (BRASIL, 2017b). Apos a inscri¢ao, se houver
passivo ambiental relativo as APPs, a RL e a Area de Uso Restrito, os proprietarios ou
os possuidores de imoveis rurais poderdo proceder a regularizacdo ambiental mediante
adesdo aos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA) dos estados e do Distrito
Federal (BRASIL, 2014) e assinatura de termo de compromisso.

Apo0s a adesao ao PRA e enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso
assinado, o proprietario ou possuidor nao podera ser autuado por infracdes cometidas
antes de 22 de julho de 2008, relativas a supressao irregular de vegetacdo em APP, RL
e Area Uso Restrito (BRASIL, 2012a). Em outras palavras, ha suspensido das sangdes
decorrentes das infracdes mencionadas, sendo as multas decorrentes dessas infracdes
consideradas como convertidas em servi¢os de preservacao, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente (BRASIL, 2012a).

4.3. Regularizacao da Reserva Legal

O descumprimento da legislacdo ambiental ¢ um dos fatores que desvaloriza o
imoével, pois em caso de venda o passivo ambiental ¢ transmitido ao comprador, assim
como a obrigacdo de recomposi¢ao da area (SEFER; RODRIGUES, 2016). Do mesmo
modo, a regularizagdo ambiental das propriedades valoriza o imovel rural, além do fato
de ser esse um dos critérios utilizados para acesso a financiamentos.

O tamanho da propriedade, em modulos fiscais (MF), também ¢é considerado para
determinar a area de RL. O MF ¢ uma medida agraria criada pela Lei n® 6.749/79 como
ferramenta para o célculo do Imposto Territorial Rural (ITR), e sua dimensdo varia de
5 a 110 ha, nos termos de normas especificas do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA) (ELLOVITCH; VALERA, 2013).

Para estabelecimento da dimensdo do MF, sdo considerados: a exploragdo
predominante no municipio (hortifrutigranjeiro, culturas perenes, culturas temporarias,
pecudria ou florestas); os rendimentos do tipo de exploragdo; as exploragdes paralelas,
que mesmo ndo predominantes tém expressiva influéncia na renda ou da area utilizada; e
a defini¢cdo de propriedade familiar (EMBRAPA, 2018). No caso da RL, a regularizagdo
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deve ser realizada quando o proprietario ou possuidor de imdvel rural tiver uma area de
RL em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12 da Lei n® 12.651/12. Mesmo em caso
de transferéncia de dominio ou posse do imovel rural, mantém-se a obrigatoriedade de
regularizagdo das RLs (Art.66).

No entanto, ha dispensa de ado¢ao de medidas para cumprir os porcentuais exigidos
no artigo supracitado quando o imével possui area de até quatro MFs, ou quando a
supressao de vegetagdo nativa foi realizada respeitando os porcentuais de RL previstos
pela legislacdo em vigor na época em que ocorreu a supressao (BRASIL, 2012a).

Para iméveis de até quatro MFs (definidos pela Lei n® 8.629/93 como pequena
propriedade rural) que nao apresentam a porcentagem minima de RL imposta pelo artigo
12 da Lei n® 12.651/12 (explorados no topico 3.1), o CFlo determina que a RL ¢ a area
de vegetacdo nativa presente na data de 22 de julho de 2008, sem que o responsavel pelo
imoével tenha a obrigagdo legal de recuperar ou recompor até o minimo estipulado no
referido artigo para constitui¢ao da RL (LANDAU et al., 2012), sendo proibida a conver-
sdo de novas areas para uso alternativo do solo (BRASIL, 2012a).

Estimativas que antecederam a aprovagdo do novo CFlo mostraram que o passivo
existente nas areas de RL referentes aos imdveis rurais de até quatro MFs era de 29,6
milhdes de hectares, sendo 60,85% desse passivo na Amazonia, 13,23% na Mata Atlantica,
12,77% na Caatinga, 10,45% no Cerrado, 2,66% no Pampa e 0,03% no Pantanal (IPEA,
2011). O novo CFlo anistiou esse passivo, consequentemente essa area foi isenta de recu-
peragdo ou compensag¢ao. Do ponto de vista ambiental, a iseng@o foi um retrocesso.

Por outro lado, do ponto de vista da producdo agropecudria, os pequenos produtores
foram beneficiados, pois poderdo manter as atividades produtivas nas areas que estavam
sendo utilizadas para esse fim na data de referéncia, ndo havendo a obriga¢do legal de
interromper as atividades e recompor a area para atender aos porcentuais definidos.

No entanto, com a flexibilizagcdo da area de RL para os imoveis de até quatro modu-
los fiscais, as propriedades que ndo possuiam vegetacao nativa na data de referéncia fo-
ram dispensadas da recomposi¢do, estando, portanto, regularizadas. Ja os produtores
que conservaram a vegetacao nativa, respeitando a legislagdo vigente, devem continuar
mantendo os porcentuais definidos. Desse modo, pode-se concluir que o novo CFlo
favoreceu o produtor que realizou supressao irregular, o que pode levar ao descrédito da
legislacao e da aplicagdo de sancdes, sendo um incentivo a degradagdo dos ecossistemas.

Para as propriedades que suprimiram a vegetacao nativa respeitando os porcentuais
de RL previstos pela legislagdo em vigor na €época em que ocorreu a supressao, as situagodes
consolidadas poderao ser provadas por meio de documentos como a descrigao de fatos
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historicos de ocupagdo da regido, registros de comercializa¢do, dados agropecuarios da
atividade, contratos e documentos bancarios relativos a produgdo e por todos os outros
meios de prova em direito admitidos (BRASIL, 2012a).

Nas propriedades em que houve o desmatamento ilegal em éareas de RL, o primeiro
passo paraaregularizacao € a suspensao imediata e obrigatoria das atividades na area. Nesse
caso, devera ser realizada a recomposicao da RL, sem prejuizo das san¢des administrativas,
civeis e penais cabiveis. O prazo para iniciar o processo de recomposi¢ao da RL foi de
até dois anos, contados a partir da data da publicacdo da Lei n® 12.727/2012, devendo
esse processo ser concluido nos prazos estabelecidos pelo Programa de Regularizagao
Ambiental (PRA) (BRASIL, 2012b). Como ag¢des do PRA os proprietarios ou posseiros
rurais deverao realizar, isolada ou conjuntamente, a recomposi¢do, a regeneragao natural
da vegetacdo ou a compensagao da RL (BRASIL, 2012a).

4.3.1 Recomposicio de RL

Recomposicdo ¢ a implantagdo de espécies apropriadas ao ambiente do local a ser
regularizado. O artigo 66 do CFlo destaca que o projeto de recomposicao deve atender
aos critérios estabelecidos pelo 6rgao responsavel vinculado ao SISNAMA (BRASIL,
2012). Essa modalidade de regularizacao exige maior investimento financeiro, quando
comparado ao da regeneragdo natural, uma vez que, como apontado por Salomoni (2016),
a regeneracao natural ocorre, principalmente, sem intervencao humana.

O prazo estabelecido em lei para a recomposicdo ¢ de 20 anos, devendo ser
ressaltado que, a cada dois anos, no minimo um décimo da area total deve ser recomposta.
A recomposi¢do pode ser realizada segundo critério estabelecido pelo 6rgdo ambiental
competente ou pelo plantio intercalado de espécies nativas e exoticas, no qual as exodticas
podem ocupar 50% da area em um sistema agroflorestal, e ¢ permitida a exploracdo
comercial na area em recomposi¢ao (BRASIL, 2012a).

Outra forma de recomposi¢ao que o proprietario pode utilizar € o uso da semeadura
direta ou aplicacdo de técnicas para o favorecimento da regeneragdo natural. Optando pela
segunda alternativa, recomenda-se o isolamento da 4rea para evitar a entrada de animais
domésticos. Segundo Pott e Pott (2002), o gado ndo apenas pasteja espécies nativas, mas
também inicia fissuras de erosdo por caminhamento, desbarranca cursos-d’agua, além de
quebrar caules e galhos, prejudicando a regeneragao natural.

Evidencia-se que autilizagdo de regeneragao natural esta sujeita a viabilidade técnica:
existéncia de banco de propagulos viaveis, proximidade de fragmentos conservados para
provimento de chuva de sementes, etc. Além disso, ¢ importante acompanhar o processo
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de regeneracao para averiguar a necessidade de controle de espécies invasoras agressivas,
realizagdo de plantios de adensamento e enriquecimento, dentre outros tratos silviculturais.

Devido a grande extensao e diversidade de ecossistemas e paisagens a serem recom-
postas, o governo federal instituiu a Politica Nacional para Recuperacdo da Vegetacao
Nativa (Proveg), por meio do Decreto n® 8.972, de 23 de janeiro de 2017 (MMA, 2018).

O principal instrumento de implementacdo da Proveg ¢ o Plano Nacional de
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg), que visa ampliar e fortalecer as medidas
necessarias para recuperar a vegetacao nativa de no minimo 12 milhdes de hectares até
2030, principalmente APPs e RL, mas também areas degradadas com baixa produtividade
(MMA, 2018). O Planaveg devera contemplar, entre outras diretrizes, a sensibilizagdo da
sociedade, o fomento a cadeia de insumos e servigos, a ampliacdo dos servigos de assis-
téncia técnica, extensao rural, e o fomento a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagao
de técnicas referentes a recuperagdo da vegetacao nativa (BRASIL, 2017a).

4.3.2 Compensacdo de RL

Em 24 de agosto de 2001 foi aprovada a Medida Proviséria numero, que definiu
a possibilidade de compensagao da Reserva Legal (RL) em outra area dentro da mesma
bacia hidrografica, ou, quando ndo fosse possivel, o 6rgdo responsavel apontaria o melhor
local, observando sempre areas de importancia ecoldgica e de extensdo equivalentes
a area da propriedade a ser compensada (BRASIL, 2001). A Lei n® 12.651 estabelece
critérios semelhantes para a compensacao da RL, no entanto ela exige que as propriedades
envolvidas na compensagdo estejam registradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
(BRASIL, 2012a).

A compensacdo, permitida na Lei n® 12.651/12, pode ser realizada por meio de:
obtencdo de CRA no mesmo bioma e estado da propriedade ou, quando identificada
pelos governos (federal e/ou estadual) como 4rea prioritaria para conservacao, a area
de compensagdo pode localizar-se em outro estado; arrendamento de areas em regéncia
de servidao ambiental ou RL; doagdo ao governo de area no interior de Unidade de
Conservacao de dominio publico dependente de regularizacao agraria; e cadastro de area
sobressalente e compativel em outra propriedade do mesmo possuidor ou ndo, onde haja
vegetacao nativa estabelecida, em regeneracdo ou recomposi¢ao, pertencente a0 mesmo
bioma. Em hipotese alguma a compensacao poderd ser utilizada para conversdo de novas
areas para uso alternativo do solo (BRASIL, 2012a).

Uma alternativa prevista na Instru¢do Normativa n° 2 (MMA, 2014) para imoveis
que ndo apresentam o porcentual de RL minimo exigido é a inclusdo das Areas de
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Preservagdo Permanente no célculo da RL, desde que: ndo implique a conversdo de
novas areas para o uso alternativo do solo; as areas propostas estejam conservadas ou em
processo de recuperacdo; € o proprietario tenha feito pedido de inclusdo do imével no
CAR (BRASIL, 2012a). E importante destacar que o regime de protecio da APP nio se
altera com a inclusdo na RL.

ALein®4.771/65 (BRASIL, 1965), revogada pelo novo CFlo, era mais restritiva nas
possibilidades de computo de Areas de Preservagio Permanente na area de RL. O antigo
CFlo estabelecia que para incluir uma APP no célculo da RL ndo poderia haver conversao
de novas areas para o uso alternativo do solo e que a soma da vegetacao nativa em APP
e RL deveria exceder 80% da propriedade rural localizada na Amazdnia Legal; 50% da
propriedade rural localizada nas demais regides do Pais; e 25% da pequena propriedade
rural.

Ja o CFlo vigente permite que o computo seja feito para qualquer propriedade,
sem que haja alteracdo no regime de protecdo das APPs, desde que ndo implique a
conversdao de mais areas para uso alternativo do solo e a area a ser incluida no célculo
esteja conservada ou em recuperagao pelas trés modalidades incluidas na lei (regeneragao
natural, recomposi¢ao e compensacao) e o interessado tenha cadastrado a propriedade no
CAR. A lei atual autoriza, ainda, a conversao de novas areas para uso alternativo do solo
quando as APPs somarem 80% do imovel rural, na Amazonia Legal, em areas de floresta
na Mata Atlantica (BRASIL, 2012a). Essa alteracdo no CFlo beneficiou os produtores
rurais, pois permite que maior propor¢do do imével rural seja utilizada para atividades
produtivas.

Segundo pesquisa realizada pela Embrapa Monitoramento por Satélite data???, na
vigéncia do antigo CFlo, 67% do territorio nacional era destinado a protecao ambiental
ou ao uso exclusivo de populacdes minoritarias (indigenas, quilombolas, assentamentos
e reforma agraria). Portanto, em termos legais, apenas 33% do Brasil seria passivel
de ocupacdo econdmica urbana, industrial e agricola. Os pesquisadores destacaram a
insuficiéncia da busca de compatibilizar o alcance territorial da legislacdo ambiental
com demandas territoriais das populagdes minoritarias e com o crescimento da economia
agricola, urbana, industrial e energético-mineradora (MIRANDA et al., 2008). Nesse
sentido, ao reduzir a area destinada a preservacdo ambiental, quando se permite incluir
areas de APP no calculo da RL, haveria maior disponibilidade de areas para outros usos.

Por outro lado, conforme afirmam Laurindo e Gatinho (2015), a ampliagdo das
possibilidades de inclusdao de APP em RL trazida pelo novo CFlo ndo possui respaldo
técnico e cientifico, representando um retrocesso na prote¢ao da vegetacdo nativa, que
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caracteriza inconstitucionalidade da norma. As areas de RL sdo diferentes das APPs em
varios aspectos, do fisico ao bioldgico, como a posi¢do do relevo, as qualidades fisicas e
quimicas do solo, a influéncia hidrica, entre outras, o que as faz garantir outros beneficios
ao meio ambiente preservado, fornecendo estrutura e composi¢ao floristica e faunistica
diferentes das presentes nas APPs (METZGER, 2010). Portanto, as fungdes ecologicas
das RLs e da APPs sao diferentes e complementares na conservagao dos recursos naturais.

Assim como as Areas de Preservacio Permanente (APPs), as RLs tém preceito
fundamentado na preservacao do meio ambiente e da biodiversidade. Todavia, diferente-
mente das APPs, as RLs podem ser exploradas economicamente (HOENISCH, 2015),
desde que atendidas as imposic¢des expressas no Codigo Florestal de 2012. Segundo a lei,
¢ permitido o manejo sustentavel (com e sem destinagao comercial) e a coleta de produtos
florestais ndo madeireiros (frutos, sementes, cipds, galhos, 6leos essenciais, etc.), sem, no
entanto, prejudicar a sobrevivéncia de individuos da espécie (BRASIL, 2012a), prezando
sempre pelo bem-estar ecoldgico e ambiental.

No caso de manejo florestal em areas de RL sem propdsito comercial, o responsavel
ndo necessita de aprovagao do 6rgdo ambiental, uma vez que se trata de consumo na
propria propriedade, porém ele deve informar essa atividade ao 6rgdo. Quando se tratar
de manejo com fins comerciais, a autorizacdo do 6rgdo ambiental € necessaria € o
interessado deve tomar os cuidados de ndo descaracterizar ou prejudicar a conservagao
da cobertura vegetal nativa da area, de garantir a manuten¢ao da biodiversidade e, caso
conduza espécies exodticas, de adotar medidas que beneficiem a regeneragdo de espécies
nativas (BRASIL, 2012a).

Outra distin¢do observadana Lein® 12.651/12 esta no fato de que as RLs sdo restritas
as propriedades e posses rurais, enquanto as APPs independem do uso a que se destina
a terra, sendo incluidas, por exemplo, em 4reas urbanas e Unidades de Conservacgdo
(BRASIL, 2012a).

A conservacdo de remanescentes de vegetacdo nativa, como a RL, em biomas
altamente antropizados e fragmentados como Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica e
algumas areas da Amazonia, contribui para a preservagao da biodiversidade e a diminuigao
do isolamento, funcionando como conectivos para a movimentacdo e dispersdo das
espécies pela paisagem (SILVA et al., 2011). Por essa razao, esses autores sugerem que as
compensagoes de RL sejam feitas na propria microbacia ou na bacia hidrogréfica, e ndo
apenas em area do mesmo bioma.

Esse fato ndo ¢ considerado pelo CFlo, que exige que a area de compensagao esteja
dentro do mesmo bioma, mas ndo exige que apresente a mesma fitofisionomia da area a
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ser compensada. A vegetagcdo do bioma Cerrado, por exemplo, apresenta fitofisionomias
que abrangem formacdes florestais, savanicas e campestres. As formacdes florestais
apresentam dominancia de espécies arboreas, com a formagdo de dossel continuo ou
descontinuo; as savanas referem-se as areas com arvores e arbustos distribuidos sobre
um estrato graminoso, com dossel descontinuo; e os campos sdo areas com dominancia
de espécies herbaceas e algumas arbustivas, sem a presenca de arvores na paisagem
(RIBEIRO; WALTER, 1998). Isso mostra a alta heterogeneidade de formagdes vegetais
em um mesmo bioma e corrobora os estudos de Silva et al. (2011), que sugerem que as
areas de compensacdo de RL deveriam apresentar as mesmas caracteristicas ecologicas
da area a ser compensada.

4.3.3 Questionamentos juridicos da Lei n® 12.651/12

As leis ndo sdo rigidas e imutaveis, prova disso estd expressa neste capitulo, em
que ja foram abordados, por exemplo, trés Codigos Florestais (BASIL, 1934; BRASIL,
1965; BRASIL, 2012a). Porém, existem mecanismos de alteracao de leis para modificar
partes do texto, sem revoga-la por completo. Dois exemplos serdo abordados nesse
topico: as Agodes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) e as Ag¢des Declaratorias
de Constitucionalidade (ADCs). Cabe ao Supremo Tribunal Federal (STF) proteger a
Constituicao Federal e, nesse sentido, o artigo 102 atribui ao STF o julgamento de ADIs
e ADCs (BRASIL, 1988). Segundo Akerman (2018), as ADIs devem defender tanto as
normas quanto os principios da Constituigao.

O Codigo Florestal (Lei n® 12.651/12) foi e continua a ser alvo de diversas
polémicas, por exemplo, a anistia a0 desmatamento ilegal ocorrido antes de julho de
2008, a possibilidade de recomposi¢ao da RL com espécies exoticas, a facilitacdo do
computo de APP em areas de RL, dentre outras.

Nesse contexto, em fevereiro de 2018 foram julgadas no Supremo Tribunal Federal
(STF) cinco agdes que tratam do novo CFlo: quatro ADIs: 4901, 4902 e 4903, 4937, que
pedem a inconstitucionalidade de diversos dispositivos da lei; e a ADC 42, que defende a
constitucionalidade da lei.

O julgamento reconheceu parcialmente as agdes, alterando o texto de alguns artigos
dalei, comooartigo 32, inciso VIII, em que ndo mais sao consideradas atividades de utilidade
publica a “gestdo de residuos” e “instalacdes necessarias a realizagdo de competigdes
esportivas estaduais, nacionais ou internacionais”. No mesmo artigo, paradgrafo unico,
o texto da lei também foi alterado, retirando-se os termos “demarcadas” e “tituladas”
(STF, 2018). Isso significa, no primeiro caso (inciso VIII), que as atividades relativas a

260



Israel Marinho Pereira, Danielle Piuzana Mucida, Marcio Leles R. de Oliveira, Reynaldo Campos Santana
(editores)

“gestdo de residuos” e as “instalagdes necessarias a realiza¢do de competi¢des esportivas
estaduais, nacionais ou internacionais” sdo agora consideradas como empreendimentos
comuns, dificultando sua realizagdo em APPs e RL, por exemplo, j& que ndo sdo mais
consideradas atividades de utilidade publica.

No que se refere aos termos retirados do artigo 3°, paradgrafo tnico (“demarcadas” e
“tituladas”), significa que as dreas indigenas e de comunidades tradicionais ndo precisam
estar demarcadas ou tituladas para que recebam os mesmos beneficios propostos aos
pequenos produtores rurais.

Alémdisso, tratando doregime de protecdo das APPs, foi consideradainconstitucional
a parte do texto do artigo 7°, § 32, onde lia-se “No caso de supressao nao autorizada de
vegetacdo realizada apds 22 de julho de 2008, ¢ vedada a concessao de novas autorizagdes
de supressao de vegetacdo enquanto nao cumpridas as obrigagdes previstas no § 12.” Foi
retirada a frase “realizada apds 22 de julho de 2008 ” (STF, 2018). Isso resulta na retirada
da anistia aos responsaveis por supressao irregular, independentemente da data em que
ela foi realizada.

Por fim, quanto ao regime de protecdo das RLs, no artigo 17, § 3°, também foi
retirado o texto “apds 22 de julho de 2008 (STF, 2018), considerando inconstitucional a
anistia aos irregulares, independentemente do periodo em que a irregularidade ocorreu,
ficando obrigados a suspender as atividades em areas de RL desmatadas irregularmente
TODOS os infratores, e ndo apenas aqueles que desmataram ap6s 22 de julho de 2008.

Os demais questionamentos da Lei n® 12.651/12 nao foram aprovados, portanto,
ndo se considerou conveniente sua apresentacao nesse topico, uma vez que o texto da lei
nao foi alterado nos questionamentos nao atendidos.

4.4. Particularidades da legislacio de Minas Gerais em relacio as Reservas Legais

A Lei estadual n° 20.922, de 2013, estabelece politicas florestais e de protecao
a biodiversidade no estado (MINAS GERALIS, 2013). O também chamado “Coédigo
Florestal Mineiro” ajustou a legislacao federal, Lei n® 12.651/12 (BRASIL, 2012a), a
realidade estadual. Os aspectos aqui abordados tratam das especificagdes adicionais e das
implicacdes relevantes as RLs em Minas Gerais.

A lei mineira, em concordancia com as especificacdes do artigo 12 do CFlo,
estabelece o minimo de 20% do imével como RL para o estado, a qual deve constituir-se
de vegetacao nativa. Em casos de recomposi¢do ¢ permitido o uso de espécies exdticas
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intercaladas com as nativas, desde que as exdticas nao ultrapassem o limite de 50% da
area a ser recomposta (MINAS GERAIS, 2013).

Ao tratar de casos ndo passiveis de instituicao de RL (artigo 25), a legislagao
mineira inclui duas situagdes, além daquelas explicitadas no CFlo: empreendimentos de
aquicultura em tanque-rede e areas empregadas para infraestrutura de educacao e saude
(MINAS GERAIS, 2013).

A norma florestal de Minas Gerais inclui, no artigo 27, a possibilidade de alteragao
na localizagdo da area de RL, questdo nao abordada no CFlo. Todavia, a modifica¢ao
estd sujeita a autorizagdo da instituicdo ambiental competente. Além disso, a nova area
escolhida para destinagao da RL deve estar tdo conservada, ou mais, que a area anterior,
considerando os padrdes técnicos regulamentados que assegurem ganho ambiental
proporcionado pela mudanca (MINAS GERALIS, 2013).

Anova area de RL pode ainda ser alocada fora do imével de origem, quando se tratar
de situagoes de utilidade publica, de interesse social ou quando a RL prévia encontrar-se
destituida de vegetacdo nativa e sem presenca de cobertura vegetal nativa anterior a 19 de
junho de 2002 (MINAS GERALIS, 2013).

Assim como o CFlo, a Lei Florestal mineira prevé a utilizacao sustentdvel da RL,
observados os critérios de sustentabilidade e manutencdo de vegetacdo nativa. Ambas
as legislagdes preconizam que o manejo sustentavel da RL ndo deve descaracterizar a
vegetacdo do local, e deve assegurar a manutencao da biodiversidade, permitindo inclusive
implantar e explorar espécies exdticas na area, desde que estas favoregcam a regeneragao
natural (BRASIL, 2012a; MINAS GERALIS, 2013).

Enquanto o artigo 23 da norma federal limita a exploragdo madeireira a 20 m?
anuais em RL (BRASIL, 2012a), a mineira ¢ ainda mais restritiva, limitando a exploragao
a 2 m? por hectare para agricultores familiares e 1 m? por hectare (com limite maximo
de 20 m?® anuais na propriedade) para os demais iméveis rurais (artigo 29). A lei mineira,
ainda, que o manejo sustentavel deve respeitar espécies imunes de corte, além de proibir
o corte de espécies ameacadas de extingdo (MINAS GERAIS, 2013).

No que se refere a recomposi¢do, tanto a lei federal quanto a mineira permitem
a implantagdo de espécies exodticas que podem ser exploradas economicamente
(BRASIL, 2012a; MINAS GERAIS, 2013). Todavia, a norma do estado de Minas Gerais
acrescenta os termos “madeireiras ou frutiferas”, possibilitando o uso de espécies ndo
necessariamente exoticas, mas que trardo retorno econdmico ao proprietario ou posseiro
(MINAS GERAIS, 2013).

262



Israel Marinho Pereira, Danielle Piuzana Mucida, Marcio Leles R. de Oliveira, Reynaldo Campos Santana
(editores)

Quanto a compensacao, além de incluir todos os critérios de escolha citados no artigo
66, paragrafos 6 e 7 do CFLo, o Codigo mineiro acrescenta duas situagdes prioritarias
para escolha de areas para compensar RL (artigo 38, paragrafo 7): aqueles pendentes de
regularizag¢do fundiaria de Unidades de Conservacao de dominio publico e as areas que
favorecam a criagdao de Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs).

5. RESERVA LEGAL PRODUTIVA

A Reserva Legal, mecanismo do Direito Ambiental, visa garantir espago para a
preservacao dos ecossistemas na propriedade rural e, ao mesmo tempo, € permissiva
quanto ao uso sustentavel, inclusive na obten¢do de retorno financeiro ao proprietario,
diferentemente de outras Areas Protegidas, como as Areas de Preserva¢io Permanente
(APPs).

Para o proprietario, quando o Estado impde a criagdo da RL, gera limita¢do adminis-
trativa sem indenizacdo (ALVES JUNIOR, 2017), reduz o potencial de producao da terra
e esta deve ser conservada com cobertura de vegetacao nativa. No entanto, o CFlo permite
a exploragdao econdmica da RL, desde que haja um plano de manejo sustentavel aprovado
pelo 6rgao ambiental integrante do SISNAMA, seguindo as normas da legislacio vigente.
O manejo florestal sustentdvel na RL pode ser realizado com o intuito de consumo na
propriedade ou propdsito comercial (BRASIL, 2012a).

Quando o proposito se limita ao abastecimento da propriedade, o manejo sustentavel
para exploragdo florestal pode ser feito independentemente de autorizacdo do oOrgao
competente, contudo devem ser declaradas ao 6rgdo ambiental as razdes da atividade
e o volume a ser explorado, respeitando o limite anual de 20 m? estipulado pelo CFlo
(BRASIL, 2012a), ou as especificacdes de cada estado e/ou municipio.

Quando o manejo sustentdvel tem proposito comercial, o proprietario fica sujeito
as normas do 6rgdo competente para expedicdo de autorizacdo da atividade, devendo
atender a exigéncias como: ndo alterar as caracteristicas da cobertura vegetal, explorar
sem prejudicar a vegetacdo nativa, assegurar a manutengdo da diversidade das espécies
e, quando o manejo for de espécies exdticas, adotar medidas para o favorecimento da
regeneragdo das espécies nativas (BRASIL, 2012a).

E permitida a coleta de produtos ndo madeireiros, como frutos, sementes, cipos
e folhas, desde que: ndo exceda a limitacdo para volume de coleta previsto em lei;
seja respeitada a época de maturacio de frutos e sementes; e os métodos de coleta nio
comprometam a sobrevivéncia das espécies coletadas ou de outras espécies (BRASIL,
2012a).
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Para obten¢do de beneficios econdmicos da RL em escala internacional, pode-se
citar o programa REDD+ (sigla em inglés - Reducing Emissions from Deforestation and
Forest Degradation), por meio do qual a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas (sigla em inglés - UNFCCC) pretende reduzir as emissoes de gases
causadores do efeito estufa, promovidas pelo desmatamento e pela degradagao florestal.
Para isso, os paises desenvolvidos enviardo aos paises em desenvolvimento remuneragao
financeira por comprovadas reducdes nas emissdes de gases (MMA, 2016). Por sua vez,
os paises em desenvolvimento devem analisar os projetos de sequestro de carbono e
diminuicdo de emissdo de gases causadores do efeito estufa e, para receber o retorno
financeiro, devem quantificar e comprovar as reducdes de emissdo. O Brasil ¢ um dos
paises em desenvolvimento que podem receber esses incentivos financeiros. Segundo o
Ministério de Meio Ambiente (MMA, 2016), o Pais estd comprometido com as redugdes
de emissoes, utilizando como estratégia, por exemplo, a promog¢do da regularizagdo
ambiental proposta no CFlo pelos programas: Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA) e Projeto de Recuperagdo de Area Degradada ou Alterada (PRADA). O PRADA
e o PRA podem ser utilizados pelos proprietarios rurais para regularizar inconformidades
de APPs e RLs que se encontram em desacordo com o CFlo.

Os imoveis rurais podem receber parte dos recursos destinados ao REDD+, inclusive
em suas RLs, por intermédio de projetos de diminui¢do ou reversao do desmatamento que
resultem em redu¢@o da emissdo de gases. O MMA (2016) especifica que os pagamentos
sdo concedidos por tonelada de CO, equivalente, tendo como referéncia niveis aprovados
pela UNFCCC.

Outra opgao relevante de beneficios econdmicos para RLs consiste no retorno
financeiro pelos servigos ecossistémicos prestados. Recentemente, constata-se uma
ampla experimentacdo com mecanismos de retribui¢do pecunidria aos provedores de
servicos ambientais, visando compensa-los pelos custos de oportunidade associados a
restricdo de uso dos recursos naturais (JARDIM; BURSZTYN, 2015). Exemplo disso
sdo os programas de governo com subsidio financeiro para estimulo da preservagao
ambiental, como o Programa Produtor de Agua, nos casos em que a area esteja situada em
uma zona critica para o abastecimento ptblico (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018).
Esse projeto tem foco na preservagdo hidrica, incentivando a politica de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) (ANA, 2018).

Outro exemplo ¢ verificado no estado de Minas Gerais, que pode conceder incentivo
financeiro aos proprietarios € posseiros que preservam ou que se comprometam a recuperar
a vegetac¢do nativa em suas propriedades ou posses (IEF, 2018). Essa remuneragao pelos
servigcos ambientais, que entre 2001 ¢ 2017 ja pagou mais de R$ 30 milhdes, ¢ denominada
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Bolsa Verde e foi instituida pela Lei n® 17.727, de 13 de agosto de 2008 e regulamentada
pelo Decreto n® 45.113, de 5 de junho de 2009.

A concessao do beneficio € prioritaria para imoveis rurais onde seja praticada a
agricultura familiar, que apresentem area de até quatro médulos fiscais ou que estejam
inseridos em Unidades de Conservacao sujeitas a desapropriacdo e em situagdo de
pendéncia na regularizacao fundiaria (MINAS GERAIS, 2009).

O valor da bolsa varia de R$ 110,00 a R$ 300,00 por hectare preservado, sendo um
exemplo da aplicagdo de um dos principios do Direito Ambiental o do Protetor-Recebedor
(AMADO, 2017).

No caso de RL averbada, além do limite estipulado para a propriedade, é permitida
pelo CFlo a utilizacdo do excedente para outros fins, como constitui¢do da serviddo
ambiental e Cota de Reserva Ambiental (CRA), que pode ser adquirida por produtores
que tém déficit de RL (BRASIL, 2012a).

O proprietario que apresente area excedente pode, ao realizar o cadastro no CAR,
estabelecer esse excedente como CRA e comercializa-lo para outro proprietario que esteja
em déficit. Para que a comercializagdo seja realizada, devem ser observados os critérios
apontados na lei, como estar inserido no mesmo bioma e preferencialmente no mesmo
estado (BRASIL, 2012a).

Cada CRA equivale a 1 ha, e para que a proposta seja aprovada o requerente deve
apresenta-la acompanhada de: certidao atualizada da matricula do imével expedida pelo
registro de iméveis competente; cédula de identidade do proprietario, quando se tratar
de pessoa fisica; ato de designagao de responsavel, quando se tratar de pessoa juridica;
certiddo negativa de débitos do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); e
memorial descritivo do imovel, com a indicagao da area a ser vinculada ao titulo, contendo
pelo menos um ponto de amarracdo georreferenciado relativo ao perimetro do imével e
um ponto de amarragdo georreferenciado relativo a Reserva Legal (BRASIL, 2012a).

Caso a proposta seja aprovada, o o6rgao ambiental responsavel emitira a CRA
correspondente, na qual constam: o niimero da CRA no sistema Unico de controle, o
nome do proprietario rural da area vinculada ao titulo, a dimensao e a localizagao exata
da érea vinculada ao titulo, com memorial descritivo contendo pelo menos um ponto
de amarragdo georreferenciado, o bioma correspondente a area vinculada ao titulo e a
classifica¢dao da area (BRASIL, 2012a).

O Instituto BVRio, criado em parceria com o setor empresarial, o setor publico e
0 terceiro setor, para promog¢ao da aplicagdo de mecanismos de mercado como forma de
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facilitar o cumprimento de leis ambientais e apoiar a economia verde, compila os valores
de CRAs no Pais. Os valores obtidos no dia de 2 de marco de 2018 estdo apresentados na
Tabela 1.

Os valores de CRAs, além das influéncias de oferta e demanda, podem sofrer
variacoes relacionadas a: custo de oportunidade (com relacao as opg¢des para uso da terra);
custos das demais opgdes previstas no novo CFlo para compensar RL; custo incorrido
pelo ofertante de CRA para manter protegida a area excedente de RL que deu origem ao
titulo; e custo de transacdo e horizonte temporal de vigéncia de contratos (FEBRABAN,
2015).

Outra oportunidade para os detentores da RL € a restauragdo para uso economico dos
produtos florestais fornecidos pela area. No entanto, como ¢ estipulado pela lei, 0 modelo
a ser praticado deve prezar pela conservagao e restauragao de uma floresta funcional,
diferente do que se propdem na restauracao de areas agricolas (NAVE et al., 2015).

Assim, a indicacdo das espécies a serem utilizadas em programa de restauragdo
para uso econdmico exige estudo detalhado da viabilidade econoémica, para fornecer
informagdes de modelos de plantio para os produtores rurais (NAVE et al., 2015).

O CFlo permite ainda a utilizagdo de Sistemas Agroflorestais para recomposi¢ao da
RL. Caso o produtor opte por esse modelo, podem ser implantadas espécies exoticas para
serem exploradas economicamente, limitadas a 50% da area.
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Tabela 1
indice BVRio R$/ha! ano!

Indice BVRio R$/ha™! ano™

Bioma Estado Minimo Maximo
Acre 187,36 274,79
Amazonas 194,12 284,71
Maranhéo 59,99 87,99
Floresta Amazonica Mato Grosso 292,22 428,59
Pard 147,75 216,71
Rondénia 221,54 324,93
Roraima 375,00 550,00
Bahia 69,79 102,36
Distrito Federal 525,00 770,00
Goias 394,92 579,22
Maranhio 53,88 79,03
Mato Grosso 767,77 1.126,06

Cerrado

Mato Grosso do Sul ~ 2.016,67 2.957,78

Minas Gerais 336,64 493,74
Piaui 216,64 317,74
Séo Paulo 275,88 404,63
Tocantins 57,90 84,92
Alagoas 62,58 91,78
Bahia 619,57 908,70
Mata Atlintica Espirito Santo 429,78 630,35
Mato Grosso do Sul 363,40 532,99
Minas Gerais 334,96 491,28
Continua...
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Tabela 1, cont.

Indice BVRio R$/ha”! ano™

Bioma Estado Minimo Maximo
Parand 489,96 718,61
Pernambuco 455,03 667,38
Piaui 150,95 221,39
Rio de Janeiro 445,70 653,70
Mata Atlanfica
RioGrandedo 30000 440,00
Rio Grande do Sul 448,11 657,23
Santa Catarina 553,76 812,18
Sao Paulo 494,34 725,04
Alagoas 75,00 110,00
Bahia 593,22 870,05
Ceard 750,00 1.100,00
Caatinga Pernambuco 225,00 330,00
Piauf 69,70 102,22
Rio Jrande do 75,00 110,00
Sergipe 123,75 181,50
Pantanal Mata Grosso 52,50 77,00
Pampas Rio Grande do Sul 572,83 840,16

Fonte: IBVRio (2018).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

As Reservas Legais (RLs) exercem papel fundamental devido ao uso sustentdvel
a que se destinam. Ao mesmo tempo em que promovem a conservagdo, ¢ possivel a
obten¢do de retorno econdmico. Esse pensamento de uso sustentavel deve se tornar
uma tendéncia mundial, ndo apenas por ser mais ecologicamente correto, mas porque o
atual sistema de consumismo exacerbado ndo se sustentard por muito tempo, seja pela
escassez de recurso, seja pela conscientizacdo da sociedade de que as fontes de recurso
sdo findaveis.

Como apontado no decorrer do capitulo, uma vez que as areas de RL sdo superiores
as de Unidades de Conservagdo no Pais e somando-se a isso o fato de protegerem areas
diferentes ecologicamente daquelas protegidas por APPs, ¢ inegavel a necessidade de
conscientizacao da populag@o em geral sobre sua importancia. Além disso, a regularizagao
da situacdo pelos produtores trard beneficios a todos, inclusive economicamente, pois, por
meio da regularizacao, os proprietarios podem garantir acesso ao crédito rural, aprovacao
de projetos e utilizagdo sustentavel da area de RL em sua propriedade.
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