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CONTRIBUICAO CONSULTA PUBLICA 006/2023
REVISAO TARIFARIA PERIODICA 2023 CEMIG-D

Belo Horizonte, 14 de abril de 2023

Apresenta-se esse relatério como contribuigao do Conselho de Consumidores da CEMIG
para a Consulta Publica 006/2023 ANEEL, que tem como objeto o aprimoramento da
proposta referente & Revisdo Tarifaria Periédica (RTP) de 2023 da CEMIG DISTRIBUICAO
S.A., a vigorar a partir de 28 de maio de 2023, para o tema de Estrutura Tarifaria e a
definicdo dos correspondentes limites dos indicadores de continuidade de Duracao
Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora (DEC) e de Frequéncia
Equivalente de Interrup¢ao por Unidade Consumidora (FEC) da empresa, para o periodo
de 2024 a 2028.

Consideracgoes:

O Conselho de Consumidores da Cemig — CONCEMIG — na defesa dos mais de 9,8
milhGes de clientes consumidor mineiro, na area de concessao da CEMIG-D, sugere uma
reflexdo ao Congresso Nacional, ao Poder Executivo e ao Poder Judicidrio na formacao
de politicas publicas, na definicao de incentivos as novas fontes de gera¢ao de energia
através de subsidios, na criacdao de encargos como forma de arrecadac¢ao, de modo que
devem fazer parte do orcamento da Unido. Entende-se que esses beneficios tarifarios
no ambito da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) ndo podem ser custeados
pela tarifa de energia elétrica paga pelo ‘Consumidor Cativo’, como é hoje, onerando o
consumidor mais carente que paga pelos beneficios e isengdes de outras classes de
consumo ou sub-setores do setor elétrico.

O Brasil, com a geragdo de menor custo por conta das fontes renovaveis para geragao
de energia, ainda assim, tem o produto energia elétrica sendo uma das mais caras do
mundo! Urge uma reducao estrutural do custo da energia, liberdade de escolha dos
consumidores de energia e a simplificacdo na modelagem dos calculos na formacgao dos
pregos.

O Conselho de Consumidores da Cemig pede uma reforma tarifaria na conta de energia
do Consumidor, sendo um pleito de justica social a populagcdo mais carente e para que
energia permaneca sendo um fator de impulsionamento para a producdo de alimentos
e como vetor de desenvolvimento econdémico.
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Contribuicdes:

O Conselho de Consumidores da Cemig participou da Audiéncia Publica presencial da
RTP 2023 da Cemig Distribuidora no dia 17/03/2023, quando na oportunidade
apresentou as suas contribui¢des e ressaltou a importancia da Agéncia Reguladora para
o setor elétrico como autarquia independente e considerando que deve permanecer
assim, para garantir a neutralidade e o equilibrio dos interesses da Sociedade, do Setor
Elétrico e do Estado Brasileiro. Entendemos que a Energia Elétrica é o insumo bdsico
para o crescimento econdmico do pais, e como tal deve ser desonerada para garantir a
competitividade dos produtos e servicos nacionais.

As contribuigdes do Conselho de Consumidores da Cemig — CONCEMIG buscam o
equilibrio entre a manutencdo da qualidade do servigo de distribuicdo de energia
elétrica, a modicidade tarifaria (garantindo, entdo, o servico acessivel a todos os
usudrios) e a atratividade do negdcio de distribuicdo — para que seja possivel os
investimentos necessarios para manutencao e melhorias da rede elétrica.

O CONCEMIG na defesa do consumidor mineiro ndo aceitard um reajuste abusivo das
tarifas de energia na area de concessao da CEMIG-D. Queremos transparéncia na
apropriacdo dos recursos e, mais do que isso, reafirmamos nossa objecdo nAde a
subsidios cruzados. Entendemos que é fundamental que ndo sejam usados subsidios
como forma de arrecadacdo e sugerimos reducdo estrutural do custo da energia,
liberdade de escolha dos consumidores de energia e simplificacdo na modelagem dos
calculos na formagado dos pregos, principalmente no que se refere aos encargos setoriais
gue encarecem a conta de energia. Tais medidas tem prejudicado prejudicande todos
os setores da sociedade brasileira, a saber: as classes Industrial, a-classe Rural, a-classe
Comercial, a-Elasse Residencial e o préprio Poder Publico, prejudicando a capacidade de
crescimento da nossa economia e o desenvolvimento regional.

No Brasil, existem varios encargos onerando a tarifa de energia. A CDE, por exemplo, foi
criada com outras formas de arrecadacao, inclusive com recursos do Tesouro Nacional,
mas ao longo dos anos, acabou sendo financiada por meio da tarifa, o que a transformou
em um grande 6nus para os consumidores. No atual contexto econdémico e tecnolégico
do setor elétrico no Brasil, o uso das tarifas como forma de arrecadagao de recursos
para politicas publicas, sem nexo com a energia elétrica, além da cria¢do de fundos para
o desenvolvimento setorial ndo é sustentavel.

O CONCEMIG apresenta as suas contribuicdes a ANEEL, bem como solucbes para
garantir que o preco da energia seja compativel com a nossa necessidade de garantir a
estabilidade das familias mineiras na area de concessao da CEMIG-D e com o
compromisso de viabilizar o crescimento da nossa economia.

Na sequéncia os apontamentos:
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-1) ‘PARCELA A’ - Taxa de Fiscalizagao de Servicos de Energia Elétrica (TFSEE)

Parcela A: +2,77% Parcela B| 9,71% 10,13% |™ )

SUBGRUPO EFEITO

Grupo A 5,34%
Grupe B 12,62%
Grupos A+B 10,13%

- - 0,17% SubgrupoB1  11,98%

-2,52%

Encargos  Transporte  Compra de Receitas [ Distribuigdo [Componentes Retirada dos  Efeito Médio
Setoriais Energia Irrecuperdveis Financeiros  Financeiros  Consumidor
Anteriores

Fonte: ANEEL (2023).

Como pode ser observado na figura da nota técnica da ANEEL, A TARIFA divide-se em
2 partes:

- sendo a ‘PARCELA A’ onde se encontram as especificagdes dos itens externos ao
controle da distribuidora e a ‘PARCELA B’, sendo a base de remuneracao da prestadora
de servico de energia elétrica. No caso, a CEMIG-D, observou-se na explanagdao da
ANEEL na audiéncia publica realizada em 17/3/2023 e nos documentos base da CP
006/2023, a grande diferenga entre a ‘CONTRIBUICAO’ da ‘PARCELA A’ para o possivel
aumento da tarifa, sendo essa parte considerada como GRANDE VILAO do possivel
aumento da tarifa. Como a PARCELA A é composta por ENCARGOS SETORIAIS,
TRIBUTOS, TRANSPORTE DE ENERGIA, entendemos ser necessaria a DESONERACAO
DAS TARIFAS E A PRESTACAO DE SERVICO DE QUALIDADE, o que ndo vem acontecendo
a contento dos consumidores.

Acerca da PARCELA A, no material disponibilizado pela Agéncia, a Taxa de Fiscalizagdo
de Servicos de Energia Elétrica foi or¢cada em mais de 26 milhdes de reais para esse
processo de RTP 2023. Esse seria o valor, apenas para a drea de concessao da CEMIG-
D que é a receita que custeia o funcionamento da Aneel.

Sabemos que grande parte desses recursos esta contingenciado pelo Governo Federal.
E nesse sentido, fica a PERGUNTA: todo esse valor é repassado efetivamente para a
Agéncia? Se ndo, temos de buscar a reducdo do valor dessa taxa, pois a transparéncia
deve ser sempre perseguida.

2) Conta de Desenvolvimento Energético - CDE

A CDE é o maior encargo do setor elétrico. Nela estdo acumuladas politicas publicas e
subsidios, como os que beneficiam ajuda as térmicas que usam o carvdo nacional, RS
907 milhdes, e outros RS 10,3 bilhdes, para subsidiar a produgdo de energia na regido
amazobnica, onde mais de 90% vém de combustiveis fosseis. Para 2023, a ANEEL j3
divulgou que a CDE vai subir e todos os consumidores brasileiros terdo que desembolsar
mais de RS 33,4 bilhdes para pagar. Entendemos que sdo, basicamente, politicas
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publicas que deveriam estar no Orgamento da Unido e ndao na conta de energia, como
citamos supra.

Passando para o 22 item da ‘PARCELA A’, a parte da CDE da Geracao Distribuida - GD,
esta especificado nos documentos apresentados pela ANEEL que os consumidores
mineiros na area da CEMIG-G irdo pagar R$142.269.784 relativos aos custos da GD.
Isso significa uma oneragao expressiva nas tarifas daqueles consumidores que nao
optaram por essa modalidade.

Que nado tiveram e nao tem condi¢Ges de arcar com o investimento para a instalagao
em suas residéncias, em seus negdcios, em suas propriedades rurais.

Importante salientar que em nosso estado de Minas Gerais, os incentivos enquanto
politica publica possibilitaram a expansao da geragdo a partir da fonte solar. O
aproveitamento do nosso potencial é essencial para a matriz energética e
permanecemos por longo tempo em 12 lugar na geragao distribuida de fonte solar, no
comparativo com outros estados, pelo nosso potencial solarimétrico, dentre outras
caracteristicas competitivas.

Todavia, em que pese esse potencial notdrio e que é importante de ser aproveitado e
o desenvolvimento de politica publica mineira, pontualmente sobre a CDE-GD é
salutar e sugerimos que esse custo seja suportado pelo Or¢camento Geral da Unido. E,
nado, via tarifa, que socializa o pagamento do incentivo a GD, onerando a todos os
consumidores.

A proposta do CONCEMIG, alinhada com a Frente Nacional dos Consumidores de
Energia, é simples e vislumbra uma reducao gradual na contribuicdo via tarifa na CDE,
possibilitando gerar pouco impacto no orcamento anual da Conta e permitindo que o
sistema se acostume com a nova realidade. A proposta ideia é retirar anualmente 20%
da CDE, que sera alocado no orcamento da Unido. Isso representara, aos valores orcados
para 2023 menos RS 6,6 bilhGes por ano, menos 3% anualmente na conta de luz. A nosso
ver, é muito importante dar uma sinalizagdo que politicas publicas devem ser custeadas
pelo Orcamento da Unido e, ndo, pela conta de luz. O grande desafio esta na construgao
deste Or¢camento Anual da CDE. Entendemos que sem essa medida que sugerimos, além
de trazer aumentos constantes na Conta, havera (como ja ha por parte das empresas
distribuidoras, reducdo da seguranga de investimentos no setor e competitividade da
industria brasileira.

3) Compra de Energia: Sobrecontratacdo de Energia/ Exposicdo de Energia

Nessa RTP 2023, o consumidor mineiro da area de concessdao da CEMIG-D respondera
por/pagara mais de RS 581 milhdes por uma exposi¢do de 109% da Cemig-D. Houve
sinalizacdo de que grande parte dessa sobra de energia tem como origem o crescimento
exponencial de GD em Minas Gerais.

A ANEEL tem conhecimento de que a Cemig D buscou alternativas para reducdo desses
contratos de energia de longo prazo assinados. Mas nds, CONSUMIDORES, nao
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podemos arcar sozinhos por uma questao de politica governamental e de gestdo da
empresa distribuidora.

O CONCEMIG se posiciona CONTRARIO a incumbéncia e oneracdo da tarifa de energia
dos consumidores correspondente a ‘diferenca de 4%’, quando da observagao da
Sobrecontratacdo de Energia/ Exposicdo de Energia, uma vez que o limite apregoado
pela Agéncia é de 105%.

Nesse item, recomendamos que a ANEEL, o Ministério de Minas e Energia, busquem
uma forma de REDUZIR O IMPACTO NAS TARIFAS DOS CONSUMIDORES de nosso
estado. bem como a CEMIG-D continue a ponderar sobre suas aquisicoes de energia
de longo prazo, equacionando, diminuindo a exposi¢ao futura.

O ponto central é: O CONSUMIDOR NAO TEM GERENCIA ALGUMA SOBRE A
CONTRACAO DA ENERGIA ELETRICA PELA DISTRIBUIDORA, SENDO ASSIM, NAO LHE
DEVE SER COBRADO PELA ‘EXPOSICAO’.

Ponderamos que, somados os dois valores referentes a “CDE-GD” e “Compra de
Energia” sdo quase R$750 milhdes propostos de serem pagos por nds, consumidores
nessa RTP. Impossivel!

4) PCS - Procedimento Competitivo Simplificado

Entende-se que a lei que autorizou a privatizacdo da Eletrobrds pode aumentar a conta
de luz. O texto aprovado pelo Congresso Nacional obriga o Governo a contratar energia
termoelétrica de reserva pelos proximos anos, mesmo em épocas de reservatérios
cheios, como agora. O Tribunal de Contas da Unido recomendou que o Ministério de
Minas e Energia ndo cumpra parte das exigéncias. Um dos pontos do questionamento
versa sobre a contratacdo de 8.000 MW de térmicas movidas a gas natural em
quantidade e regides pré-determinadas pela Lei 14.182/2021. Na andlise do Tribunal,
esse montante ndo teve motiva¢do, o que foi agravado pela vindoura Revisdo
Ordinaria de Garantia Fisica, prevista para 2023. Isso pode acarretar reducdo ou mesmo
desnecessidade da energia de reserva.

A andlise do TCU constatou que, apesar da materialidade dos valores envolvidos, nao
houve estudo oficial quanto aos impactos tarifarios das térmicas. Nao se verificou
também a priorizacdao de aspectos relativos a modicidade tarifaria nem as emissdes
de gases do efeito estufa.

Apés analise do tema, o Tribunal comunicou ao CN que identificou risco no
cumprimento estrito de comando da Lei 14.182/2021 relacionado a contratagdo de
geracao térmica movida a gas natural. Isso porque os leiloes decorrentes das emendas
parlamentares da Lei 14.182/2021 podem n3o estar perfeitamente aderentes ao
planejamento setorial e aos principios legais e constitucionais que regem a
administracdo publica e o Setor Elétrico Brasileiro, em especial os da eficiéncia, defesa
do consumidor e livre concorréncia.
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O trabalho pacificou ainda o entendimento de que a possibilidade de Energia de
Reserva constituir lastro significa desvirtuamento do conceito desta modalidade. Esse
tipo de contratagao teria cobranga de encargo a ser pago pelos consumidores, o que
Ihes imporia custo desnecessario. Nesse sentido, a eficcia da Lei 14.182/2021 ficaria
comprometida, tendo em vista a potencial auséncia de necessidade de recomposi¢ao
de lastro.

O TCU emitiu, assim, recomendacdao ao Ministério das Minas e Energia para que
a contratacao de energia de reserva seja motivada diante do caso concreto. Caso
contrario, ha risco de pactuagao ineficiente e antieconbmica, com oneragao
desproporcional ao consumidor e com redugao da competitividade do pais.

5) ACR - Ambiente de Contrata¢ao Regulada de energia

O Ambiente de Contratacdo Regulada é uma modalidade de negociacdo que possibilita
as distribuidoras comprarem energia elétrica em leildes por um preco definido pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Elas revendem a energia comprada para
o mercado de consumidores que estdo na sua regido de atuacao. Abertura completa do
mercado de energia elétrica em janeiro de 2026, autorizando consumidores de
guaisquer portes e segmentos a comprar energia do fornecedor que escolher, pode
resultar numa economia de 18% na conta de luz. Isso levaria a um aumento de 0,7% da
renda disponivel, liberando mais de RS 20 bilh&es para compras de bens e servicos. A
consequente movimentacdo adicional da atividade econ6mica levaria a um crescimento
de 0,56% no PIB e criagao de aproximadamente 700 mil novos empregos.

O impacto econdmico da abertura completa do mercado de energia é para avaliar os
cenarios possiveis para a abertura organizada do setor elétrico brasileiro. A liberalizacao
da comercializagdo de energia traz diferentes externalidades econdmicas positivas
como competitividade, flexibilidade, escolha e previsibilidade de custos e de consumo,
além de garantir a alocagao eficiente de recursos, pela reduc¢ao do direcionamento
estatal na expansao do sistema elétrico.

Sem a sobrecontratagao das distribuidoras — O processo de abertura do mercado de
energia elétrica no Brasil — o risco de sobrecontratacdo das distribuidoras em
consequéncia da migracao de consumidores do mercado regulado para o livre em busca
de precos e condi¢des mais vantajosos — nao sera problema caso o poder publico decida
conceder o direito de escolha a todos os consumidores em janeiro de 2026. Ao contrario,
a abertura é uma solugao para as distribuidoras.

A sobrecontratacdo — ou sobra de contratos legados — representa o montante de
contratos de energia que supera a demanda das distribuidoras para atender seus
consumidores nas respectivas areas de concessdo. Pela legislacdo, as concessionarias
precisam garantir, por meio de contratos firmados em nome dos consumidores, um
volume suficiente de energia capaz de suprir a totalidade da demanda futura dos
clientes inseridos na area de concessdo, sendo permitido o repasse as tarifas de um nivel
de contratacdo de até 105% do seu mercado.
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Ademais, mesmo na possibilidade remota de ocorrer uma quantidade excedente de
energia contratada, isso ndo configura necessariamente um problema para as empresas
de distribuicdo, pois a sobrecontratagcdo involuntaria de energia elétrica das
concessiondrias em decorréncia da op¢ao de seus consumidores pelo regime de micro
e mini geracdo distribuidas enseja compensagdo nos processos de RTP das empresas,
conforme aprovado pelo Congresso Nacional no marco legal da MMGD (Lei
14.300/2022).

6) Analise comparativa RTPs 2023 e Perdas Técnicas

Adicionalmente, esta sendo incluida analise mais aprofundada acerca de comparativos
das situacdes expostas e trabalhadas nas RTP 2023 recentemente finalizadas pela ANEEL
para as distribuidoras com areas de concessado nos estados de Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso e CPFL.

Em razdao de reunido com a Diretoria da ANEEL no dia 06 de Abril de 2022, foi nos
informado que matéria importante para a Revisdo Tarifdria Periddica da CEMIG foi
discutida na RTP da Energisa Mato Grosso do Sul — Distribuidora de Energia S.A. — EMS,
razdo pela qual nos referimos a 102 Reunido Publica Ordinaria ANEEL — 04/04/2023 —
Parte 1! para observar que n3o consta documentacdo atualizada no site da ANEEL sobre
o resultado da RTP Energisa MS; a nota Técnica mais atual ali é a de n? 0029/2023-
SRD/ANEEL, de 29 de margo de 2023, e que por isso, essa contribuicdo se refere apenas
a apresentacdo e questoes ali levantadas que devem ser confirmadas ou ndo com a
documentacdo gerada na audiéncia, em especial com o resultado da consulta publica n2
61/2022 e a nota técnica n? 0058/2023-SGT-SFF-SRD/ANEEL mencionadas ali? e n3o
localizadas entre os documentos disponiveis para consulta no site* da ANEEL.

Pela exposicdo se sabe que a Superintendéncia de Regulacdo dos Servicos de
Distribuicdo (SRD) considera a energia injetada medida para célculo de perdas técnicas,
e no ambito da Superintendéncia de Gestdo Tarifaria (SGT) a reconstituicdo da energia
total requerida pela concessiondria é feita com base em dados faturados, como o
técnico da SGT explica no video da audiéncia em tela.

1 Acessivel em: https://www.youtube.com/watch?v=9GBjZ4sScXoa

2 Disponivel em https://antigo.aneel.gov.br/web/guest/consultas-
publicas?p p id=participacaopublica WAR participacaopublicaportlet&p p lifecycle=2&p p st
ate=normal&p p mode=view&p p cacheability=cachelLevelPage&p p col id=column-

2&p p col pos=1&p p col count=2& participacaopublica WAR participacaopublicaportlet id
eDocumento=48626& participacaopublica WAR participacaopublicaportlet tipoFaseReuniao=
fase& participacaopublica WAR participacaopublicaportlet jspPage=%2Fhtm|%2Fpp%2Fvisu
alizar.jsp, Acesso em 11/04/23).

8 Disponivel em: https://antigo.aneel.gov.br/web/quest/consultas-

publicas?p auth=jyol5Ed1&p p id=participacaopublica WAR participacaopublicaportlet&p p
lifecycle=1&p p state=normal&p p mode=view&p p col id=column-

2&p p col pos=1&p p col count=2& participacaopublica WAR _participacaopublicaportlet id
eParticipacaoPublica=3744& participacaopublica WAR_participacaopublicaportlet javax.portle
t.action=visualizarParticipacaoPublica).
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No video, se soube que em fung¢do do crescimento da micro e mini geragao distribuida
apos a Lei 14.300/22 ha uma diferenga entre dados medidos e dados faturados que a
concessiondria Mato Grossense alega que tem de ser compensada pelos efeitos da Lei,
pleito atendido pela Diretoria da ANEEL, aparentemente, sem qualquer pedido formal
neste sentido, ou base técnica-legal, pois a diferenga mencionada sé ocorre em razao
da aprovacgdo da Lei 14.300/22, que ndo prevé compensac¢ado neste sentido, assim como
o Submaddulo 7 do PRODIST.

Neste sentido, da contribuicdo da EMS, sé consta pedidos quanto “.as premissas de
cdlculo indicadas na NT 79, as particularidades da distribuidora referentes a observagdo
de circuitos com perdas técnicas elevadas e, por fim, aos casos em que foram
identificadas divergéncias entre os cdlculos realizados pela EMS e os valores
apresentados no memorial de cdlculo.”, ndo constando nada ali sobre pleito da
concessionaria para compensar os efeitos da legislacdo aprovada®.

Il. FUNDAMENTACAO

Il. 1 Resultado da Consulta Pablica n® 61/2022

13. A CP n? 61/2022 teve quatro contribui¢des no ambito do item de Revisdo Tarifaria,
sendo elas: conselho de consumidores da Area de Concessdo da Energisa MS — CONCEN/MS;
Energisa MS; consumidor Carlinhos Santacasa e Associagdo Brasileira de Grandes Consumidores
Industriais de Energia e de consumidores Livre — ABRACE. J& quanto a estrutura tarifaria foram
recebidas contribui¢des do CONCEN/MS e da consumidora Silvana Locks Lima

14 O detalhamento das contribui¢es e andlise das areas técnicas estdo consolidadas na
Nota Técnica n® 58/2023-SGT-SFF- SRD/ANEEL.

SIC 48581.000545/2023-00
SIC 48581.000546/2023-00
SIC 48581.000530/2023-00
® SIC 48581,000530/2023-00
7 SIC 48581.000547/2023-00

Fonte: ANEEL (2023).

Pela auséncia de bases técnicas para o pleito deferido, e que se entendeu na exposi¢ao
da SGT em Brasilia pode ser acatado para a RTP Cemig, impossivel se apresentar aqui,
impugnacao mais técnica sobre a questao, sendo certo que, se nao houve pedido formal
da concessionaria Mato Grossense até o fim do prazo de contribuicbes quanto a
compensacdao em perdas técnicas deferida, duvida-se que o mesmo possa ser deferido
de oficio. No nosso entendimento a Unica hipdtese de compensacdao legal a
concessionadria esta descrita no art. 21 da Lei, verbis:

“Art. 21. Para todos os efeitos requlatorios, sera considerada exposi¢cGo contratual
involuntdria, entre outras hipdteses previstas em regulamento ou disciplinadas pela
Aneel, a sobrecontratacdo de energia elétrica das concessiondrias e permissiondrias
de distribuicdo em decorréncia da opc¢do de seus consumidores pelo regime de
microgeracdo e minigeracdo distribuidas.” (grifamos)
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Trata-se aqui de Direito Publico, que em nome do principio da legalidade sé admite o
que estiver vinculado a audiéncia publica e seus prazos e descrito em lei, e salvo engano,
fora a proibicdao de concessao de beneficios ndo previsto de oficio, ndo ha autorizagao
legal para o entendimento da SGT/Diretoria da ANEEL, tanto assim que o técnico se
refere a concessdao como um pleito da concessionaria para compensar os efeitos da
legislagdao aprovada que “...por solicitagGo da Relatoria e conforme andlise feita pela
SGT, foi atendido...”, (minuto 37 do video da 102 Reunido Publica Ordinaria ANEEL —
04/04/2023 — Parte 1), sem se referir a qualquer pedido da SEM, motivagdo técnica ou
legal, em franco atropelo do principio da vinculagao e motivagao do ato administrativo.

S.M.J., nem mesmo no Submddulo 7 do Prodist - CALCULO DE PERDAS NA
DISTRIBUICAO, mencionado no item 21 do resultado apresentado para aprovacdo da
Diretoria®, hd qualquer menc3o a adogdo da reconstituicio da energia total requerida
pela concessionaria ser feita com base em dados faturados, toda a metodologia de
calculo ali dispostas se refere a energia injetada medida para célculo de perdas técnicas,
se refere a medidores, ostensivamente ao longo do regulamento.

Assim, ao que consta, sem sequer pedido formal da EMS no prazo das contribuicdes, a
SGT da ANEEL ndo pode suplantar o trabalho criterioso e técnico da SRD sem base
técnica disposta no Submoddulo 7 mencionado, neste ponto inclusive, a afirmacao
constante no relatério de que “...no processo de reconstitui¢do das perdas técnicas, feito
pela SGT a partir do percentual informado por aquela superintendéncia, é adequado que
a energia medida nas unidades de MMGD seja considerada, sendo, de fato, necessdria
a correg¢do entre energia medida e faturada,...” (minuto 47 do video), ndo hd mencdo ao
pedido da EMS, nem motivacdo técnica para tanto, em flagrante violacdo do principio
da vinculagdo do ato administrativo, transparéncia, publicidade e legalidade a que a
ANEEL é obrigada.

Portanto, sem pedido vinculado e a motivacdo técnica correta para a suposta
compensacao pleiteada pela Energisa Mato Grosso do Sul, o ato administrativo é nulo
por ofensa direta ao texto constitucional (art. 93, IX, CF/88)8, e também sem a anélise
legal dos aspectos ligados a regulacdao de Energia Elétrica, ndo se aplica o pleito da
Concessionaria Mato Grossense, o que também ndo se aplica a CEMIG-D, com certeza.

5 Disponivel em https://www?2.aneel.gov.br/cedoc/aren2021956 2 6.pdf.

6 “ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONFLITO FEDERATIVO ESTABELECIDO ENTRE A UNIAO E
ESTADO-MEMBRO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REVOGACAO DE
ATO ADMINISTRATIVO (PORTARIAS DO MINISTERIO DA SAUDE). INEXISTENCIA DE
MOTIVAGCAO. DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 5°, VI, § 1° DA LEI DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NULIDADE. ACAO CIVEL ORIGINARIA JULGADA
PROCEDENTE. I - O potencial conflito federativo estabelecido entre a Unido e o Estado-membro
atrai a competéncia do Supremo Tribunal Federal, na hipotese em que esta em causa 0 pacto
federativo. Il — A revogacao de ato administrativo deve ser motivada de modo explicito, claro e
congruente (art. 5°, VIII, § 1°, da Lei de Processo Administrativo Federal). A inexisténcia de
motivacdo acarreta a nulidade do ato. lll — Diante da auséncia de motivacdo da Portaria
1.105/GM/2016, do Ministério da Saude, deve ser reconhecida a sua nulidade,
determinando-se, por conseguinte, o0 cumprimento no disposto nas Portarias 961 e 962/GM/MS.
IV — Acéo civel originéria julgada procedente.” (ACO 3055, Rel.: RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 28/09/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG 05-10-
2020 PUBLIC 06-10-2020)

Classificagdo: Publico


https://www2.aneel.gov.br/cedoc/aren2021956_2_6.pdf

Ty

CONSELHO DE
CONSUMIDORES
DA CEMIG

Trata-se aqui Senhores, de aprovagdo de lei de incentivo a micro e mini geragao
distribuida, proposta legislativa regularmente tramitada, com oportunidade de
contribuicdo dos diversos atores politicos, inclusive das poderosas associagdes das
concessionadrias; e qualquer compensacao aos efeitos que tal inciativa podia acarretar
nos custos e/ou tarifas das concessionarias, perdas técnicas, ndo técnicas, e o que se
imaginar que a Lei gerou, teria de ser prevista em Lei em observag¢ao ao caput do Artigo
37 da Constituicdao Federal, litteralis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:”

E como ndo existiu contribuicdo formal da concessiondria e autorizacdo legal para
atendimento do pleito da Energisa Mato Grosso do Sul, 0 mesmo pleito ndo pode ser
admitido para a RTP 2023 da CEMIG-D pela mesma motivacdo, sob pena, S.M.J., de
violacado dos principios da administracao publica por acdo ou omissdo dolosa que viole
os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, ou, também em tese, por
enriquecimento ilicito da concessionaria (aproximados R$58,9 milhdes no caso da SEM:
minuto 47:30), e outros que ndo cabe aqui apurar sob pena de usurpacdo da funcdo do
Ministério Publico Federal.

No mesmo rumo, a concessdo do pleito da Energisa Mato Grosso relatado as 01:26:23
do video em tela; de perdas técnicas de 0,38% a mais por suposto impacto da legislacao
aprovada para a mini e micro gera¢do, que ndo prevé a compensagao; possui 0s mesmo
defeitos administrativos e legais de sua concessionaria no Mato Grosso do Sul, inclusive
como exp0de o relator que “...tendo em vistas a exposi¢cdo da Cecilia e a fundamentag¢éo
ser muito parecida com o processo anterior pe¢o vénia para ir direto ao dispositivo...”, o
gue leva a mesma impossibilidade de acatamento do pleito sem apoio técnico
regulatério e/ou legal, o que se impugna possa ser acatado em relacdo a CEMIG-D.

Na sequéncia, Data Mdxima Vénia, o voto do Relator da RTP CEMIG-D, Conselheiro
Fernando Mosna, na mesma direcao das anteriores, quanto a CPFL Paulista, exposto as
02:19:16 do video da 102 Reunido Publica Ordinaria ANEEL; a compensag¢do em supostas
perdas técnicas por aprovacdo da Lei 14.300/22 ndo é permitida, ndo tem base técnica,
nem legal, pelo menos nao é exposta ou consta da documentagdo no site da ANEEL, e
certamente sera combatido em relacao a RTP da concessionaria mineira observada pelo
CONCEMIG.

Neste sentido, seguem nossos entendimentos nessa contribuicdo do CONCEMIG, e
desde aqui, com base em suas atribui¢cdes dispostas na Resolu¢do ANEEL n.2 963/21,
além da autorizacdo do art. 59, inciso XXXIII da Constituicdo Federal e dos arts 10, 11 e
12 da Lei n? 12.527/2011 — a Lei Geral de Acesso a Informagdes Publicas —, cabe dirigir-
se respeitosamente a Vossa Senhoria, com o objetivo de apresentar, desde aqui, o
REQUERIMENTO DE INFORMAGOES relacionadas & memdria de calculo e metodologias
adotadas para se chegar ao deferimento de qualquer valor de incremento de perda
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técnicas relativos a eventual pleito de compensag¢ao da CEMIG-D, ou eventual concessao
de oficio, e/ou de qualquer outro incremento ndo listado nos documentos da consulta
publica, de forma que se possa conhecer a base técnica e legal para deferimento de
qualguer vantagem ndo prevista em Lei, em especial com cépia de contingente parecer
técnico e/ou juridico da Agéncia Regulatdria que suporte estes deferimentos, de forma
que se possa questionar administrativa e/ou judicialmente posteriormente qualquer
entendimento que se discorde dele.

Ao final, com todas as vénias cabiveis, de modo a se fazer justica, cabe apontar que nao
procedem as infelizes afirmag¢des do Diretor-Relator, expostas as 01:51:34 do video em
questdo, repetido na audiéncia publica da RTP Cemig na FIEMG, de que “...ndo me
recordo de ter visto a participagdo de Conselhos dos Consumidores quando na relatoria
da Diretora Agnes nds fomos votar a CDE, (...) a requlamentagdo da Lei 14.300 da GD...”,
porque a bem da verdade, e como se pode ver no video” da Audiéncia Publica 15/2022
- Micro e minigeracdo distribuida, de 08/12/2022, o Presidente do Conselho de
Consumidores da ENEL Ceara, Antonio Erildo Lemos Pontes, aos 58:00 minutos do video
apresenta a contribuicdo em nome dos consumidores e questiona o elevado custo com
as novas instalagdes de MMGD, 5 bilhdes de reais anuais, segundo a ANEEL; inclusive
com exposicao técnica do Engenheiro Ricardo Vidinich sobre a questdo; além da
Presidente do CONCEN - Conselhos de Consumidores da area de concessdo da Energisa
MS, Rosimeire Costa, as 1:18:30 do video, expondo ponto por ponto onde a
regulamentacdo da Lei 14.300/22 afetaria os direitos dos consumidores de Energia
Elétrica, custos estes que ndo se viu compensados nas RTP’s Energisa Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e CPFL Paulista a favor do consumidor.

No mesmo sentido ainda tem-se a contribuicdo do Presidente do Conselho de
Consumidores da Cemig, José Ciro Mota, na Audiéncia Publica 020/2022 - Or¢gamento
da CDE 2023 - 16/01/2023, no minuto 26:46 do video®, além da contribuicdo da
Presidente do CONCEN - Conselhos de Consumidores da area de concessao da Energisa
MS, Rosimeire Costa, no minuto 20:00; do Presidente do Conselho de Consumidores da
Energisa Sergipe, Celso Hiroshi Hayasi, no minuto 32:00; da Presidente do Conselho de
Consumidores Neoenergia Elektro, Sanae Murayama Saito, no minuto 38:00; da Frente
Nacional dos Consumidores de Energia, Luis Eduardo Barata, cujo Conselho da CEMIG
faz parte; e ao final dos Conselhos dos Consumidores da Equatorial Alagoas e Pard e da
Energisa Rondodnia, por exposi¢cdao de seu consultor Carlindo Lins Pereira, sendo certo
gue nao se percebe a presenca de todos os Diretores da ANEEL no video.

Colocada a real atuagao dos Conselhos, muito mais apropriado o mea culpa do Diretor
Hélvio Guerra, na hora 01:39:00 do video, sobre a falta de comunica¢ao da ANEEL a
todos os Conselhos e consumidores, e a lembranca de que os Conselhos sao formados
por Conselheiros voluntdrios, que ndo tem subordinacdo as concessionarias, se dentro
do possivel, abrem mao de seus compromissos profissionais para contribuir na defesa
dos direitos dos consumidores, como esta contribuicdo que foi redigida com sacrificio
do trabalho de clientes do Conselheiro Advogado que se dispOs a ceder seu tempo e

7 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=10pE4gbPIrl.
8 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=7NIDYVyjMy8.
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conhecimento juridico para contribuir no sentido de entendimentos que ndo autorizam
o acréscimo de indice de perdas técnicas por conta de Lei, que ndo prevé esta
compensagao no caso da RTP 2023 da CEMIG-D.

Neste item, conclui-se:

Por que no Brasil a conta de luz é tao cara? Tivemos fendmenos nos ultimos anos que
foram transferidos para a tarifa de energia eletrica sem os devidos cuidados dos nossos
parlamentares de observarem as questdes socias que oneraram a conta de energia
eletrica. As principais causas desse aumento tao significativo, estdao os descontos de
distribuicdo e transmissdo as fontes incentivadas, a ampliacdo da Tarifa Social, os
subsidios ao carvdo mineral e o aumento da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC),
a energia de reserva disponibilizadas pelas termoelétricas.

As ac¢des priorizadas pelo CONCEMIG vao ao encontro do aprofundamento dos esforcos
para a desoneracgdo estrutural das tarifas de energia elétrica, mas sem artificialidades.
Nesta dimensdo, as acdes mais importantes sdo: comunicar de forma diddtica para os
consumidores os principais elementos de pressao tarifarias e apoiar iniciativas da
redugdo sustentdvel da conta de luz.

Abaixo, incluimos informac¢des acerca das dificuldades enfrentadas quanto aos
indicadores de continuidade (DEC e FEC) atualmente, no sentido de sinalizar a
importancia de que a ANEEL

Consideramos que este é um dos itens mais importantes nessa Consulta Publica: A
DEFINICAO DOS LIMITES DOS INDICADORES DE CONTINUIDADE DA PRESTRACAO DE
SERVICO — DEC E FEC para o periodo 2024 a 2028.

Conforme ja compartilhado com a Agéncia em outras oportunidades, verifica-se que a
continuidade no fornecimento da energia (interrupcdes no fornecimento) e a
conformidade (tensdo de fornecimento) sdo problemas crénicos enfrentados pelos
consumidores rurais de energia elétrica em nosso estado.

O que REALMENTE E PERCEPTIVEL AOS CONSUMIDORES: A DURACAO E A FREQUENCIA
DAS INTERRUPCOES NO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA 14 nas nossas unidades
consumidoras, nas nossas residéncias, industrias, comércios, na propriedade rural, nas
cidades.

Na Nota Técnica 006/2023 dessa CP, observando a proposta da ANEEL para os ‘limites
de DEC E FEC' para a CEMIG-D para o periodo 2024 a 2028, verificamos que estdo BEM
SUPERIORES AOS INDICES que estdo destacados como sendo os REALIZADOS nos ultimos
anos pela concessionaria.

Assim, nesse momento, o posicionamento do CONCEMIG E A RECOMENDACAO PARA O
ESTABELECIMENTO DE LIMITES MAIS BAIXOS, assim como posicionamos para a Tomada
de Subsidios 29/2023, que tratou sobre a obtencdo de subsidios com o objetivo de
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avaliar agdes para aumentar a satisfacdo do consumidor em relagao a presta¢do do
servigco de distribuigao.

Importante observar que o que esta descrito como ‘limites pela ANEEL’ e na Resolugao
1.000/2022 n3o é, na pratica, o que o consumidor individualmente observa quando falta
energia a ele, 1a sua unidade consumidora, na casa, na propriedade, no comércio, na
industria.

Portanto, o estabelecimento de limites mais firmes por subconjuntos da area de
concessdao também é recomendavel.

Em que pese a informag¢do do cumprimento dos limites por conjuntos pela CEMIG-D,
abaixo dos estabelecidos pela ANEEL, observa-se que nao se traduz na realidade sentida
pelos consumidores, especialmente o consumidor rural, pelos pequenos municipios do
interior do estado, pelos consumidores individualmente. Informa-se que a percepc¢ao da
qualidade da energia fornecida pelas distribuidoras é bastante distinta entre as classes
de consumo. Ademais, muitos conjuntos estdo com indicadores médios medidos muito
acima dos recomendados como meta pela ANEEL.

Ao longo de todo o periodo em que estamos como representantes dos consumidores,
temos levado a distribuidora casos e situacdes coletivas, inclusive realizando reunides
regionalizadas do CONCEMIG pelo interior de Minas Gerais na drea de concessao e, mais
intensamente no periodo de 2019 a 2022, foram observadas muitas queixas pelos
consumidores. Tal fato levou a tomada de decisdo pela distribuidora a realizar o
Programa Minas Trifasico e investimentos para sanar as demandas nos municipios.

Ademais, recebemos diversas queixas e relatos de situacGes sobre falta de energia,
recorrente, e por longo periodo, e oscilagdo de tensao da energia, em diversos locais do
estado gerando dificuldade de desenvolvimento das atividades produtivas no campo,
perda operacional em diversas cadeias produtivas, perda de producdo, queima de
equipamentos, dentre outras avarias e prejuizos. E, também, restricdo de seguranca
patrimonial nas propriedades, pois sem luz, tudo é mais dificil.

Nosso posicionamento é no sentido de SENSIBILIZACAO, em especial sobre esse item da
CP, é também fundamental que a ANEEL realize a adequacdo do limite de
restabelecimento da energia para os consumidores em seus normativos.

Reafirmamos que DISCORDAMOS do reajuste médio da tarifa, da ordem de 10,13%,
proposto pela ANEEL, para os consumidores na area de concessao da CEMIG-D. Por tudo
0o que ponderamos nesse documento de contribuicdo, buscamos também a
sensibilizacdo quanto ao impacto econémico que podera trazer a toda sociedade.

E impraticavel, oneroso a todos nds, consumidores de energia.

Por fim, é importante lembrar que o que o consumidor observa é O VALOR QUE PAGA
NA SUA FATURA DE ENERGIA, entendendo que é para ela diretamente o pagamento de
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todo o valor. Pela metodologia e componentes apresentados pela ANEEL, NAO E. O que

‘fica’ para a concessiondria é a parte ‘DISTRIBUICAO’.

Entdao, para melhor entendimento da sociedade quanto ao tema, recomendamos
também a AMPLIACAO DA DIVULGAGAO SOBRE OS ITENS QUE COMPOEM A TARIFA.
Entendemos que isso também é papel fundamental da Agéncia Regulamentadora.

Conselho de Consumidores da CEMIG
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