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PROCESSO: 48500.002308/2017-31.

INTERESSADO: Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética - SPE
RELATOR: Diretor Tiago de Barros Correia

RELATOR DO VOTO-VISTA: Diretor Sandoval de Araujo Feitosa Neto.

RESPONSAVEL: Diretoria — DIR.

ASSUNTO: Revisdo dos procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética — PROPEE, aprovado pela
Resolugdo Normativa n® 556/2013.

| - RELATORIO

Na 242 Reunido Publica Ordinéria da Diretoria - RPO do dia 10 de julho de 2018, usando da
faculdade prevista no art. 24 da Norma de Organizagdo ANEEL n° 018", solicitei vistas ao processo em referéncia,
como forma de melhor examinar a proposta do Diretor Relator de ajuste dos Procedimentos do Programa de
Eficiéncia Energética — PROPEE, no ponto especifico que trazia a possibilidade de permitir 0 acesso de recursos
aos consumidores livres conectados a rede basica, na modalidade de Contrato por Desempenho, desde que o
ressarcimento do financiamento do Programa de Eficiéncia Energética - PEE seja integral e incida juros de 0,5% ao

ano.

2. Na ocasido da 242 RPO, o Diretor Tiago de Barros Correia, relator da matéria, proferiu voto no
sentido de aprovar a Resolugdo Normativa resultante da Audiéncia Publica n°® 075/2017, a qual aprimora 0s
Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética — PROPEE, aprovados pela Resolugdo Normativa n°
556/2013, que altera o “Subméddulo 5.6: Pesquisa e Desenvolvimento — P&D e Eficiéncia Energética- EE” dos

Procedimentos de Regulagéo Tarifaria — PRORET.

3. Adoto como relatorio inicial o constante do voto proferido pelo eminente Relator na reunido em
questao, com o complemento de ag¢des adicionais tomadas por essa relatoria descritas a seguir.

4. Durante a instrugéo de vistas ao processo solicitei diligéncias adicionais a Procuradoria Federal da

T A Norma de Organizagdo ANEEL n° 018, foi aprovada pela Resolugdo Normativa - REN n° 698, de 15 de janeiro de 2016.
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ANEEL (Memorando n° 277/2018-ASD/ANEEL, de 05/09/2018) e Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento

e Eficiéncia Energética —~SPE (Memorando n° 282/2018-ASD/ANEEL, de 10/09/2018).

5. As areas manifestaram-se por meio da Nota Técnica n°® 0211/2018-SPE/ANEEL e Parecer n°
428/2018/PFANEEL/PGF/AGU, de 24 e 25/09/2018).

6. Na 36° Reunido Publica Ordinaria da Diretoria, ocorrida no dia 02 de outubro de 2018, pautei o

processo para solicitar prazo adicional de instrucdo de até trés sessdes deliberativas, que coincide com a data de

hoje.

7. E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

8. Faz-se primaz, dada a relevancia do tema, contextualizar o Programa de Eficiéncia Energética —

PEE, instituido pela Lei 9.991, e 2000, e diversos outros aprimoramentos legais?.

9. O objetivo do PEE consiste na promogao do uso eficiente da energia elétrica em todos os setores
da economia, por meio de projetos que demonstrem a importéncia e a viabilidade econdémica de melhoria da
eficiéncia energética de equipamentos, processos € usos finais de energia. Busca-se, assim, maximizar os
beneficios publicos da energia economizada e da demanda evitada, promovendo a transformagdo do mercado de
eficiéncia energética, estimulando o desenvolvimento de novas tecnologias € a criagdo de habitos e praticas

racionais de uso da energia elétrica.

10. Esclarece-se, por relevante, que o PEE tem como foco de atuagdo o consumidor final, e em razao
disso para se avaliar a efetividade do programa é tomado como referéncia a tarifa paga pelo consumidor (R$/MWh)
sem impostos. Com isso, obtém-se um valor mais préximo do custo marginal de expanséo de toda a cadeia de

geragao, transmisséo e distribuicao.

1. No gréfico a seguir é apresentada a comparagao do custo historico da energia economizada com o

PEE em relagéo as tarifas dos consumidores de BT e AT.

2 |ei 11.465, de 2007; Lei 12.212, de 2010; 13.203, de 2015; e 13.280, de 2016.
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Figura 1 - Comparagéo do custo da energia evitada com o PEE

Custo da EE comparado a Tarifa Média de Energia Elétrica
(RS/MWh)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Custo da Energia Economizada realizada (RS/MWh)==Tarifa média anual MT sem impostos (RS/MWh)

~=Tarifa média anuval BT sem impostos (RS/MWh)

No periodo compreendido entre 1998 a 2016, o PEE proporcionou uma economia de 47,5 TWh (Fonte SPE)

12.

média de energia da baixa e da média tensdo sem impostos. Destaco que os dados séo extraidos de relatérios

A tabela abaixo apresenta os custos do PEE no periodo de 2008 a 20163 em comparagao a tarifa

finais, ou seja, sdo dados de projetos concluidos e que passaram por medicdo e verificagéo de resultados.

Tabela 1 - custos do PEE no periodo de 2008 a 2016

Tarifa media [Tarifa media
Custo da Energia anual MT anual BT
Ano Economizada SEM SEM
realizada (RS/MWh)| impostos impostos
(RS/MWh) | (R5/MWh)
2008 106,27 223,18 27196
2009 116,94 235,67 304,35
2010 162,30 235,95 311,99
2011 126,61 249,95 300,91
2012 133,98 260,10 316,05
2013 135,09 229,37 299,37
2014 156,44 254,22 293,82
2015 147,36 377,06 411,11
2016 21476 397,08 436,58
Media Final 144,42 273,62 327.35

(Fonte: Superintendéncia de Gest&o Tarifaria — SGT)

3 Os dados dos projetos de 2017 ainda ndo estdo disponiveis, ndo se tem as informagdes em virtude de os relatérios finais ainda néo terem

sido carregados no sistema.
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13. A SPE informou ainda que os valores existentes hoje no PEE, calculados a partir dos dados da

Movimentag&o Financeira do PEE enviados pelas concessionarias de distribui¢do, para o ano base de 2017, s&o os

seguintes:
Tabela 2 — Dados de movimentagao financeira do PEE informados
pelas distribuidoras.

Valor Legal a ser aplicado em 2017 - PEE |R$  528.289.414,00

Valor Aplicado 2017 R$ 543.715.090,48

Saldo SELIC 2017 R$ 1.322.250.372,54

Saldo 2017 sem SELIC R$ 564.570.843,66

Saldo 2017 com SELIC R$ 1.886.821.216,20

Fonte: SPE

14. Além da economia direta dos custos evitados, a partir da implementagédo de projetos de EE, outro

aspecto muito relevante associado a toda a cadeia de EE refere-se aos empregos diretos e indiretos gerados.

15. Em levantamento feito em 20164 sobre o potencial de empregos para o Setor de Eficiéncia
Energética no Brasil, apurou-se que atualmente ha entre 130 e 140 mil empregos diretos, sendo 11 mil postos
diretamente envolvidos em atividades de eficiéncia energética. Nesse estudo, constatou-se que a producédo
estimada no Setor de EE é da ordem de R$ 52,8 bilhdes, com geracdo de 128 mil empregos diretos, impactando a

economia com uma producéo total estimada em R$ 100 bilhdes.

16. Esses empregos encontram-se distribuidos 76% na Construgao Civil, 17% na Industria, Servigos e

Comeércio e 7% em Solar Térmico.

17. Como uma das conclusdes do levantamento, registra-se que o Programa de Eficiéncia Energética
da ANEEL poderia ser um instrumento para organizar e coletar dados de projetos que permitam aprimorar 0s

indicadores de empregos necessarios e existentes no setor de Eficiéncia Energética no Brasil.

18. As inovagdes trazidas na proposta de voto pelo Relator tratam do (i) Saldo Acumulado dos
Recursos Provenientes da Aplicagédo da Selic; (ii) do Descarte de Materiais e Equipamentos, (iii) dos Consumidores
Beneficiados pelo PEE, (iv) da Chamada Publica de Projetos, (v) do Contrato de Desempenho, dos Projetos com
Geracdo de Energia Elétrica com Fontes Incentivadas, e (vi) dos Projetos com Reciclagem de Residuos Sélidos. A

4 Estudo Final consolidado desenvolvido pela GIZ — Potencial de empregos para o setor de Eficiéncia Energética no Brasil de 2018 até
2030, Sao Paulo, 2018.
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seguir, encontram-se apresentados o0s resumos dos pontos mais relevantes que resultaram em alteragdes no texto

dos documentos disponibilizados na AP 075/2017.

a. Saldo Acumulado dos Recursos Provenientes da Aplicagdo da Selic

O saldo da conta do PEE é remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e de
Custodia — SELIC desde 2006, conforme regulagao estabelecida na época (Resolugdo Normativa n° 233, de
24 de outubro de 2006) e compde 0 montante a investir no respectivo programa regulado. A ndo aplicagéo
desse montante resultante da remuneragao pela SELIC tem gerado um acumulo significativo de recursos na
conta do PEE.

Visando aplicar o recurso proveniente da SELIC em agdes de eficiéncia energética, conforme determina o
regulamento vigente, fica estabelecido o horizonte de até 48 (quarenta e oito) meses, a partir de 1° de

janeiro de 2019, para as distribuidoras regularizarem esse saldo.

Apbs esse prazo, a distribuidora que acumular, em 31 de dezembro de cada ano, na Conta Contabil de
Eficiéncia Energética montante superior ao investimento obrigatério dos ultimos 24 (vinte e quatro) meses,
incluindo 0 més de apuracéo, estara sujeita as penalidades previstas na Resolu¢do Normativa n° 63, de 12
de maio de 2004. Para as distribuidoras com mercado de energia elétrica inferior a 1.000 GWh por ano,

esse periodo sera de 36 (trinta e seis) meses.

b. Descarte de Materiais e Equipamentos

Sobre a legislagao de Residuos Solidos, de acordo com a Lei n° 12.305, de 2010 e o Decreto n® 9.177, de
2017, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sao obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor. Portanto, nos
projetos de eficiéncia energética executados no ambito do PEE, a distribuidora devera comprovar o descarte
dos equipamentos ineficientes trocados por meio de contratos/acordos firmados diretamente com empresas
especializadas em descarte ou com o0s responsaveis pela recepgdo dos equipamentos substituidos, sejam
eles fabricantes, comerciantes, importadores ou distribuidores dos produtos que deverdo, de acordo com o

comando legal, realizar a logistica reversa correta desses equipamentos.
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c. Consumidores Beneficiados pelo PEE

Visando beneficiar os consumidores que contribuem com o encargo de eficiéncia energética, previsto na Lei

n®9.991, de 2000, define-se as seguintes condi¢des para aplica¢éo do recurso do PEE:

v" Os projetos devem ser realizados na area de concessdo ou permissdo da distribuidora local com

mercado superior ou igual a 500 GWh/ano;

v' Excepcionalmente, a depender de autorizagdo expressa da ANEEL, poder-se-a direcionar recursos

de PEE para custeio de projetos e a¢des fora da area de concessao ou permissao;

v" Dentre os consumidores livres, somente aqueles conectados a rede de distribuicio poderdo ser

contemplados pelo PEE.

d. Chamada Publica de Projetos

A Chamada Publica de Projetos de Eficiéncia Energética — CPP foi instituida pela Resolugdo Normativa n°
556, de 2013, e teve como objetivo tornar o processo decisorio de escolha dos projetos e consumidores
beneficiados pelo PEE mais transparente e democréatico, promovendo maior participagéo da sociedade e
possibilitando a selegdo de projetos que apresentem melhores resultados, do ponto de vista da eficiéncia
energética. Os resultados da Chamada Publica deverdo ser divulgados na pagina da internet da(s)

distribuidora(s) promotora(s) da Chamada.

e. Contratos de Desempenho

O principal objetivo do Contrato de Desempenho Energético é evitar a transferéncia de recursos publicos
para unidades consumidoras com fins lucrativos. Outro objetivo importante do Contrato de Desempenho é a
ampliagdo do montante de recursos para eficiéncia energética. Um terceiro objetivo desse instrumento é
aumentar a confiabilidade dos resultados das acdes de eficiéncia energética, uma vez que o reembolso esta

atrelado ao sucesso ou performance do projeto.

No entanto, a regra atual requer aperfeigoamento porque permite algumas distor¢des, ao beneficiar clientes
que, embora caracterizados formalmente como sem fins lucrativos, como é o caso de fundagdes de ensino

privado e condominios de shopping centers, por exemplo, representam interesses comerciais particulares.
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Portanto, dentre outras, foi proposta uma alteragdo do regulamento de maneira que s6 poderéo ser
aplicados recursos do PEE a fundo perdido se o projeto estiver classificado nas tipologias: Poder Publico,
Servigos Publicos (desde que ndo haja participagcdo de capital privado), Residencial, Residencial Baixa
Renda, Educacionais, lluminagdo Publica e Gestdo Energética Municipal. Para as demais tipologias, €
obrigatorio firmar Contrato de Desempenho, exceto nos casos de institui¢des filantrépicas, assistenciais e

demais casos expressamente autorizados pela ANEEL.

f. Projetos com Geragao de Energia Elétrica com Fontes Incentivadas

Para projetos com fontes incentivadas, os beneficios obtidos com a implantagao da central geradora devem
ser valorados considerando o prego final da energia e da demanda pago pelo consumidor, incluindo

impostos e excluindo iluminagao publica. A bandeira tariféria considerada seré sempre a verde.

g. Projetos com Reciclagem de Residuos Sélidos

Para projetos com fontes incentivadas, os beneficios obtidos com a implantacéo da central geradora devem
ser valorados considerando o prego final da energia e da demanda pago pelo consumidor, incluindo

impostos e excluindo iluminagdo publica. A bandeira tarifaria considerada sera sempre a verde.

19. Um ponto relevante da divergéncia inaugurada por mim, quando do voto trazido pelo eminente
relator Tiago Barros, referiu-se a possibilidade do uso dos recursos do PEE também por consumidores livres, classe
essa nao conectada no sistema de distribuicdo, e, portanto, que ndo contribui para o recolhimento do encargo pela

distribuidora.

20. Minha discordancia consistiu, inicialmente, sob o ponto de vista conceitual, como também pelo fato

da proposta nao ter feito parte da discussao da Audiéncia Publica instaurada para revisdo do manual do PEE.

21. O eminente Relator esposou entendimento divergente da restricdo apresentada pela SPE, para ndo
permitir o acesso aos recursos do PEE aos consumidores livres conectados a Rede Basica. Afirmou, em seu voto,
que a consulta elaborada pela SPE a Procuradoria Federal ndo apresentou as externalidades positivas e as
possiveis contrapartidas que poderiam ser oferecidas pelos consumidores livres para terem acesso ao PEE. A
Superintendéncia enumerou em sua solicitagéo as condi¢des para aplicagéo do recurso do PEE, e questionou se os
consumidores livres que ndo contribuem para o encargo de eficiéncia energética poderiam ser beneficiados pelo

Programa.
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22. Diante do questionamento apresentado, a Procuradoria Federal posicionou-se no sentido de que
deveria ser aplicado o Principio da Comutatividade ao PEE, de modo que as partes, para usufruirem do beneficio,

deveriam necessariamente arcar com uma contraprestagao, ou seja, a contribuicdo ao encargo.

23. No entanto, em que pese as argumentagdes trazidas pela SPE e PF, o Relator afirmou que a
principal forma de contraprestacdo ao acesso aos recursos do Programa ndo é a contribui¢do ao encargo, pois a
eficiéncia energética & considerada um bem meritorio, e assim possui diversas externalidades econdmicas e é

justamente este fato que justifica o PEE.

24, Alegou, ainda, que os consumidores conectados a Rede Béasica de transmiss@o s&o os mais
intensivos no consumo de energia elétrica e, com isso, as agdes de eficientizacdo tendem a ser mais eficientes e
efetivas nesses consumidores, sendo as externalidades positivas maiores para um mesmo montante de recurso
empregado, argumentou no sentido de que o objetivo do PEE é alavancar o consumo da eficiéncia energética para

niveis superiores aos que seriam possiveis sem intervencao no mercado.

25. O Relator apontou também em seu voto que existem valores expressivos ndo utilizados no
Programa, e que ndo ha na Lei n® 9.991, de 2000 ou no Decreto n°® 3.867, de 2001, qualquer impedimento para que
os recursos do PEE também sejam acessados por consumidores conectados a Rede Basica de transmisséo,
trazendo como sugestdo de encaminhamento que o PROPEE seja ajustado para se permitir o acesso de recursos a
esses consumidores, na modalidade de Contrato por Desempenho, desde que o ressarcimento do financiamento do

PEE seja integral e incida juros de 0,5% ao ano.

26. Sobre esse aspecto, em particular, destaco que ha um enorme potencial a ser explorado na busca
da eficiéncia energética na industria brasileira, que possui a eletricidade como insumo importante em seus

processos, podendo o PEE atuar de forma sinérgica a outras iniciativas em desenvolvimento no pais.

27. Dentre essas iniciativas, destaco o Programa Alianga, desenvolvido pela Confederagdo Nacional da
Industria — CNI, que tem por propdsito realizar parcerias voluntarias com a indUstria energo-intensiva, contando com

0 apoio de 6rgdos governamentais e institucionais, tendo por intuito 0 aumento da competitividade do setor no pais.

28. Segundo informagdes do programa, estdo previstos para os proximos 05 (cinco) anos, o
atendimento de 100 plantas industriais (em 2018 foram contempladas 12 unidades), além de reduzir a intensidade

energética das plantas participantes em, no minimo, 5%, com redugéo dos custos operacionais na ordem de R$ 500
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milhdes ao ano. Além disso, o Programa visa reduzir em mais de 100.000 (cem mil) toneladas as emissbes de

gases de efeito estufa e identificar oportunidades de investimentos de R$ 1 bilhdo de reais.

29. De forma a enfrentar a divergéncia, no dia 10 de setembro de 2018, minha Assessoria encaminhou
solicitagéo de analise complementar, com base na proposta trazida pelo eminente Relator do processo, para a SPE

e para a Procuradoria Federal.

30. Em sua analise, a SPE emitiu a Nota Técnica n° 211/2018, de 24 de setembro de 2018,
complementando o entendimento manifestado em sua Nota Técnica n°® 159/2018, de 05 de junho de 2018. No
referido documento, a Superintendéncia reitera seu posicionamento inicial de que “a aplicagdo do recurso seja
limitada aos consumidores que efetivamente contribuem com o encargo. Contudo, caso Seja alterado esse
entendimento pelo Colegiado, recomenda-se que a aplicagdo do recurso a unidades consumidoras livres
conectadas a Rede Basica seja realizada mediante celebragdo de Contrato de Desempenho, porém sem a
incidéncia de juros, para fins de estimulo a projetos nessa modalidade e em consonéncia com o item 4.1.1.2 do
Médulo 3 proposto na reviséo do PROPEE, que estabelece que o pagamento da parte reembolsavel aplicada deve

ser feito sem cobranga de juros, exigindo-se apenas corre¢do monetaria.”

31. Aduz, ainda, a SPE que existe na proposta do novo regulamento o prazo de 48 (quarenta e oito)
meses, contados da entrada em vigéncia da Resolugdo Normativa que aprova a revisdo do PROPEE, para
aplicagéo do saldo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e de Custddia — SELIC pelos agentes. A
Superintendéncia entende que esse prazo poderia ser aplicado no caso desse recurso ser estendido aos

consumidores livres conectados a Rede Basica.

32. A Procuradoria Federal, por sua vez, em sua manifestagao, materializada por intermédio do Parecer
n® 000428/2018/PFANEEL/PGF/AGU, datado de 28 de setembro de 2018, posiciona-se no sentido de que ndo ha
impedimento para a inclusdo sugerida no voto do Diretor Relator de extensdo do beneficio aos consumidores livres

conectados a Rede Basica.

33. O Parecer dispde, ainda, que o acesso de recursos do PEE aos consumidores livres conectados a
Rede Basica ocorrerd na modalidade de Contrato de Desempenho, que em fungéo da prestagéo pactuada possui

uma caracteristica propria que € a Comutatividade.

34. Salienta a Procuradoria que tomando como verdadeira a premissa levantada no voto do Diretor

Relator, e sendo aferivel o seu beneficio, entende que a comutatividade esta preservada, ndo havendo 6bice para
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que o PROPEE seja ajustado para permitir o acesso de recursos aos consumidores livres conectados a Rede
Basica, na modalidade Contrato de Desempenho, desde que o ressarcimento do financiamento seja integral e incida

0S juros mencionados.

35. Afirma, também, que “a atual situagdo aponta uma disponibilidade (dados de 2017) de R$
1.886.821.216,21 (um bilh&o, oitocentos e oitenta e seis milhdes, oitocentos e vinte e um mil, duzentos e dezesseis
reais e vinte e um centavos) néo utilizados no Programa. Desejavel que exista uma clausula condicional de que,

caso oS recursos futuramente ndo sejam suficientes, os agentes contribuintes devam ser priorizados.”

36. Ainda que concorde, pelas razdes acima expostas que é possivel 0 uso dos recursos de EE por
consumidores livres, entendo necessario discutir com a sociedade esse ponto em especifico, uma vez que essa

hipdtese nao constou da proposta da Audiéncia Publica n® 075/2017.

37. Assim, meu encaminhamento é no sentido de aprovar a revisdo do PROPEE, nos termos da
proposta apresentada pela SPE trazida pelo Diretor Relator e, adicionalmente, que seja instituida nova Audiéncia
Publica para tratar da possibilidade de acesso aos recursos do PEE por parte dos consumidores livres conectados a

Rede Basica.

Il - DIREITO

38. A andlise apresentada encontra fundamentag@o nos seguintes dispositivos normativos: (i) Lei ne
9.991, de 2000; (ii) Lei n® 12.305, de 2010; (i) Lei n® 13.280, de 2016 que altera a Lei n® 9.991, de 2000; (iv)
Decreto n® 9.177, de 2017, que regulamentou a Lei n® 12.305, de 2010; (v) Resolugdo Normativa n°® 482, de 2012,
(vi) Resolugdo Normativa n° 556, de 2013; e (vii) Resolugdo Normativa n° 737, de 2016.

Il - DISPOSITIVO
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39. Diante do exposto e da documentagéo constante nos autos do Processo n® 48500.002308/2017-31,
voto por acompanhar o voto proferido pelo Diretor-Relator no sentido de (i) APROVAR a Resolugdo Normativa
resultante da Audiéncia Publica n® 075/2017, a qual aprimora os Procedimentos do Programa de Eficiéncia
Energética — PROPEE, aprovados pela Resolu¢do Normativa n°® 556/2013, e altera o “Submédulo 5.6: Pesquisa e
Desenvolvimento — P&D e Eficiéncia Energética- EE” dos Procedimentos de Regulagéo Tarifaria — PRORET; e (ii)
INSTAURAR, pelo periodo de 29 de outubro a 07 de dezembro de 2018, por intercdmbio documental, a 22 fase da
Audiéncia Publica n® 075/2017 para avaliar a possibilidade de estender a aplicagao do recurso do PEE em unidades

consumidoras livres conectadas a Rede Basica.

Brasilia, 23 de outubro de 2018.

SANDOVAL DE ARAUJO FEITOSA NETO
Diretor

48575.005062/2018-00
ltem5-39°RP0O-23/10/18
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